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* Panama

Oportunidades clave para la
ambicion e implementacion

climatica

Balance regional independiente de cambio climatico

Debe centrarse en infraestructuras resistentes,
restauracion de manglares, gestion hidrica y politicas
climaticas, dada su alta vulnerabilidad a eventos
extremos y de lento progreso que impactan
infraestructura, comunidades, ecosistemas y sistemas
productivos.

Priorizar energias renovables y reducir emisiones en
sectores clave como energia y agricultura,
disminuyendo la dependencia de combustibles fésiles.
La NDC debe alinearse con la ELP Panama para
generar sinergias entre mitigaciéon y adaptacion.

Fortalecer el acceso a financiamiento climatico
internacional mediante proyectos alineados con
prioridades nacionales, movilizando recursos hacia
sectores clave. Fomentar alianzas publico-privadas
para implementar acciones climéaticas con
co-beneficios econdmicos, sociales y ambientales.
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La crisis climatica ha incrementado las temperaturas, reducido las
precipitaciones y elevado la frecuencia de eventos extremos, como
las recientes inundaciones en las provincias de Herrera, Los Santos,
Veraguas y Chiriqui, entre otras. Estas condiciones amenazan
derechos fundamentales, incluyendo la vida, la salud, el acceso al
agua, los alimentos y la vivienda. Es crucial avanzar hacia una
transicidn justa hacia energias renovables e invertir en adaptacién
climatica. Estas acciones no solo mejoraran las condiciones de vida
de la poblacién, sino que también abordaran las causas del cambio

climatico, promoviendo un enfoque justo y equitativo para todos.

Justicia Climatica

Instrumentos de politica climatica

En cumplimiento de la

Convencion Marco de Naciones

Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y del
Acuerdo de Paris, los paises
partes han generado
instrumentos normativos,
arreglos institucionales y de
presupuesto para atender los
efectos del cambio climatico a
nivel nacional. A continuacién
se enlistan algunos de los
instrumentos que enmarcan la
accion climatica en el ambito
doméstico:

_ 1°NDC 2016; 1° NDC actualizada 2021; 2° NDC 2024

Meta 2030 La NDC presenta una meta de emisiones acumuladas para los periodos 2022-2030 y
2022-2050 respecto del escenario BAU, y metas de reduccion anuales de 11,5% en 2030

V2050 y 24% en 2050 respecto del escenario BAU (sin incluir LULUCF). No se conoce el

escenario BAU.

Meta 2050: Mantener la carbono negatividad

2 BUR (2019, 2021)
1BTR (2024)

ELP PANAMA: Estrategia Nacional de Desarrollo Socioeconémico, Inclusivo, Bajo en
Emisiones y Resiliente al Cambio Climético al afio 2050 (2024)

4 Comunicaciones Nacionales (2001, 2011, 2018, 2023)

Panamd no cuenta aln con un Plan Nacional de Adaptacién, pero trabaja en planes
sectoriales priorizados seglin su NDC (2021y 2024). Desde 2022, dispone de un Plan
Nacional de Accidén Climética.

Ley N.2 41/1998: Ley General de Ambiente., Ley N.c 42/2011: Politica nacional de
biocombustibles y energia eléctrica a partir de biomasa, Ley N.° 44/2011: Régimen de
incentivos para centrales edlicas (modificada mediante Ley 18 de 2013), Ley N.c 45/2004:
Fomento de las energias renovables. Ley N.° 37/2013: Incentivos para el fomento de la
construccién, operacién y mantenimiento de centrales y/o instalaciones solares, Ley

N.e 69/2012: Uso racional y eficiente de la energia, Ley N.° 69/2017: Programa de
incentivos a la conservacion de los bosques naturales, Ley N.2 295/2022: Incentiva la
movilidad eléctrica en el transporte terrestre.

Leyes relevantes
para el cambio
climatico
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4,5 tCOze/capita.

Fuente: EDGAR, 2022.
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GEIE Habitantes en zonas
68,8% urbanas 2021

Fuente: Banco Mundial, 2022.
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12% de la poblacion se
reconocen como perteneciente
o descendiente de pueblos
originarios.

Fuente: Banco Mundial, 2018.
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Superficie de )
bosques nativos
56% del total de la

superficie de Panama.
(42 mil km2 en 2020)

Fuente: Banco Mundial, 2022
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* Panama
y Adaptacion y vulnerabilidad

Con la firma del Acuerdo de Paris, las partes se comprometieron a aumentar
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico y fo-
mentar la resiliencia climatica, asi como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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CONTEXTO OPORTUNIDADES CLAVE

Panama enfrenta alta vulnerabilidad climética por Invertir en infraestructuras climaticamente resilientes,
inundaciones, sequias y el aumento del nivel del mar, restauraciéon de manglares y gestién integral del agua,
afectando infraestructuras, ecosistemas criticos y fortaleciendo la capacidad adaptativa de comunidades
comunidades costeras, ademds de intensificar riesgos vulnerables, protegiendo ecosistemas costeros y asegu-
para la seguridad hidrica y alimentaria. rando la sostenibilidad de los recursos hidricos.

3.1 Vulnerabilidad y preparacion

Segun la metodologia desarrollada por la
Universidad de Notre Dame (ND-GAIN  Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.
Country Index') para establecer el grado

de vulnerabilidad de los paises en rela- 3

cién a su grado de preparacién, Panama

muestra niveles medios en ambos aspec- ©

tos, sin mayores avances en su nivel de S

preparacion desde 2010 hasta el presente E ALC 2020

(ND-GAIN, 2023). t;; s L PR
a PAN 2020

El eje vertical muestra el puntaje de vul- §

nerabilidad y el eje horizontal muestra el -

puntaje de preparacién para el pais. El e

punto azul oscuro representa el afo ini-

cial 2010, el punto rojo el ano final 2020.

El punto verde, por otro lado, indica la 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6

mediana de Vulnerabilidad y Preparacién Preparacién

para los 15 paises de ALC analizados en  Fuente: Elaboracién propia con base en ND-GAIN, 2023.
este reporte.

I

1 Elindice de pais ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un pais al cambio climéatico y otros desafios globales en
combinacion con su preparacion para mejorar la resiliencia. Su objetivo es ayudar a los gobiernos, las empresas y las
comunidades a priorizar mejor las inversiones para una respuesta mas eficiente a los desafios globales inmediatos
que se avecinan. En esta metodologia, la vulnerabilidad mide la exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion
de un pais a los efectos negativos del cambio climatico, considerando seis sectores que sustentan la vida: alimentos,
agua, salud, servicios ecosistémicos, habitat humano e infraestructura. Por otra parte, la preparacion mide la
capacidad de un pais para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de adaptacion, considerando tres
componentes: preparacion econédmica, preparacién para la gobernanza y preparacién social.



Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Panama.

ZONAS COSTERAS

Datos de maredgrafos indica que en Puerto Coldén el
nivel medio del mar aumentd 1.4 mm por afio durante
el periodo 1909 y 1979. El mismo estudio también
analiza dicho factor mediante datos satelitales para el
periodo 1992-2012, e indica un aumento de 1.8 mm por
ano, lo que es equivalente a 3.65 cm de aumento total
para este Ultimo periodo y representando un retroceso
de las playas entre 3.5 y 7 metros en 40 afos.

Fuentes: TCN, 2018; USAID-BIOMARCC-GIZ, 2013.

Figura 3. Impactos proyectados

RECURSOS

HIDRICOS Y
El aumento en la frecuencia de
fendmenos de precipitacion extre-
mos y el aumento en inundaciones/-
deslizamientos es comun para todo
el pais, mientras que las sequias se
consideran una amenaza principal-
mente para la regién Pacifico Central
(Arco Seco).
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VULNERABILIDAD SOCIAL
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PRECIPITACIONES

Los eventos extremos que mas afectan y representan
una amenaza climatica son lluvias intensas de verano,
periodos largos y/o de mayor intensidad de sequia.
Representan impactos negativos en los sectores de
interés con afectaciones claras en la disponibilidad de
agua, pérdida de cultivos y de suelos, pérdida de la
linea de costa ante marejadas, asi como mayores
inundaciones en grandes centros urbanos, con dafos
a infraestructura y servicios.

cambio climético.

Se espera que el cambio climatico incremente la pobreza

rural y aumente la desigualdad social. Para el caso panamefio las areas
con menor capacidad adaptativa son las comarcas indigenas, territorios
principalmente rurales, exponiendo a los pobladores en una doble
desigualdad, social y econdmica, y también altamente vulnerable al

SECTOR
AGROPECUARIO

\ e‘& y
“
Las alteraciones en la

precipitacién y los aumentos de

/SALUD

En consecuencia a
la extension de los
periodos secos y/o

| o

hdimedos, la cantidad de personas
infectadas con enfermedades como
la malaria y el dengue, aumentaran
de manera proporcional a la
modificacién de los regimenes
térmicos y de la humedad.

temperaturas modifican los periodos
de cosecha y siembra propiciando
plagas y enfermedades a los cultivos,
lo que pone en riesgo la seguridad
alimentaria del 52% de la poblacién
rural.

Fuente: Sanahuja, 2011; TNC, 2018; Ministerio de Ambiente 2021.

3.2 Politicas y medidas de adaptacion

Panama enfrenta desafios significativos derivados de su alta vulnerabilidad al cambio climatico, con
impactos notables en recursos hidricos, biodiversidad, infraestructura y comunidades costeras. Ante
este panorama, el pais ha disefiado y puesto en marcha medidas de adaptacion clave, alineadas con
las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Accién Climatica. Estas acciones buscan fortale-
cer la resiliencia en sectores criticos como recursos hidricos, bosques, agricultura, gestién de riesgos
y asentamientos humanos, promoviendo practicas sostenibles, restauracion de ecosistemas y el de-
sarrollo de capacidades locales.
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Tabla 1. Medidas de adaptacion de diferentes sectores.

IV

Recurso
hidrico/
Aguay
saneamiento

Medida

Elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial del
recurso hidrico

Planes de Ordenamiento de
cuenca hidrograficas que
incluyan la vulnerabilidad al
cambio climatico y sus
acciones de adaptacion y
resiliencia

Fortalecimiento de las
capacidades de los actores
implicados en la gestion
local del CHCP

Bosquesy
biodiversidad

Regeneracién natural
asistida

Manejo forestal sostenible

Diseio del mecanismo de
pagos por servicios
ecosistémicos

Identificacion de areas clave
para actividades de
conservacion y promocién
de la conectividad entre
ecosistemas

Inclusion de visién de género
en la gestién de recursos
naturales que promueva el
uso de tecnologias para la
adaptacién al cambio
climatico mediante
soluciones basadas en la
naturaleza

Turismo Responsable en
areas protegidas

Agricultura,
ganaderiay
acuicultura

sostenible

Establecimiento del Sistema
Nacional de datos climéticos
para la adaptacion al cambio
climatico

Establecimiento y/o mejora
de la red de estaciones
hidro- y agrometeorolégicas

Estudio de los riesgos e
impactos del cambio
climatico para la actividad
de acuicultura

Creacion y fortalecimiento
de mesas técnicas
agroambientales

Grado de implementacion

(prioridades identificadas / iniciativas / proyectos emblematicos)

MIAMBIENTE ha iniciado su formulacién, centrada en la
gestién sostenible del agua. Actualmente, se encuentra en fase
de desarrollo y consulta publica, con finalizacién prevista en los
préximos afos.

Se han implementado planes piloto en cuencas prioritarias con
anélisis de vulnerabilidad climatica y estrategias de adaptacion.
Sin embargo, la cobertura nacional atin es limitada y requiere
ampliacién.

Se han realizado talleres y capacitaciones para comunidades y
autoridades locales. Aunque hay avances, es necesario expan-
dir las iniciativas para mayor participacion y efectividad.

Desde 2019, se han recuperado aproximadamente 179,204.7
hectéreas de rastrojos y bosques secundarios mediante regene-
racién natural asistida.

Planes establecidos con comunidades locales, mejorando la
gestién de recursos forestales y conservando biodiversidad.

Marco conceptual desarrollado; aplicacién préctica en fases
iniciales, requiere estructuracién y financiamiento.

Estudios realizados para identificar dreas prioritarias y promover
conectividad, integrados en planificacién territorial.

Talleres para integrar género en la gestion de recursos naturales;
falta mayor integracién en politicas publicas.

Iniciativas sostenibles implementadas en &reas protegidas,
beneficiando comunidades locales y conservacién de
biodiversidad.

Se ha avanzado en su creacién para actualizar y centralizar
informacion climética esencial. Ain en desarrollo, no esta
completamente operativo.

Se han instalado mas de 40 estaciones automaticas, mejorando
la capacidad de monitoreo y apoyo en la toma de decisiones
climaticas.

Estudios iniciales han identificado riesgos climéticos para la
acuicultura. Se requiere mayor profundizacién e implementacién
de estrategias de adaptacion.

Establecidas en diversas regiones, fomentan la colaboracién
intersectorial, promoviendo précticas agricolas resilientes y
transferencia tecnolégica adaptativa.



Gestion del
riesgo

Desarrollo de sistemas de
vigilancia epidemioldgica

Sensibilizacion a las
poblaciones vulnerables
sobre los riesgos climaticos
para la salud

Mejoramiento de la
Infraestructura Sanitaria

Evaluacién de Riesgos
climaticos actuales y futuros
enfrentados en el desarrollo
de proyectos de inversion
publica.

Mares/
océanos/
zonas
costeras

Implementacion del Manual
de Técnicas de Restauracion
para Areas Degradadas de
Manglar en las areas de
manglar mas vulnerables al
cambio climatico, incluyendo
la cuantificacion de Stocks
de Carbono Azul

Investigacion, Monitoreo y
Evaluacién de los impactos
del cambio climatico por
ascenso a nivel del mar

Ciudades /
asentamientos
humanos /
vivienda

Adicionar en al Plan de
Desarrollo Urbano de las
Areas Metropolitanas del
Pacifico (Panama) y del
Atlantico (Colén), medidas
de adaptacion referente al
cambio climatico.

Actualizacién del Decreto
Ejecutivo Eco-Etiquetado

Puesta en funcionamiento
del Centro de Economia
Circular del CONEP, SIP y
MIiAMBIENTE

Desarrollo e implementacion
del Programa Reduce Tu
Huella Corporativo

Lineamientos para una
electrificacion rural resiliente
al cambio climatico,
convencional y alternativa

Evaluacién y
monitoreo

Inclusién en la plataforma
SIRED de eventos de lento
progreso resultado del
cambio climéatico

Desarrollo del Sistema
Nacional para el Monitoreo
y Evaluacion de la
Adaptacion

Inclusion de vision de género
en los planes y estrategias
de adaptacion sectoriales

Actualizar la normativa de
Evaluacion de los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA)

Fortalecidos para monitorear enfermedades sensibles al clima,
mejorando la respuesta a brotes como dengue y malaria.

Campanas realizadas en comunidades vulnerables, promovien-
do précticas preventivas para proteger la salud.

Las inversiones en agua potable y saneamiento han aumenta-
do la resiliencia ante eventos extremos.

Guia técnica desarrollada para integrar riesgos climaticos y
adaptacién en proyectos.

Se ha implementado el Manual de Técnicas de Restauracién
en zonas vulnerables, con proyectos que abarcan més de
165,000 hectéreas de manglares restaurados. Ademaés, se han
iniciado esfuerzos para cuantificar stocks de carbono azul.

Estudios recientes han evaluado los impactos del aumento

del nivel del mar, identificando &reas criticas como Isla Carenero
y Changuinola. Proyecciones indican un ascenso de hasta 0.27
metros en el Caribe y 019 metros en el Pacifico para 2050.

Se han incorporado estrategias de adaptacion al cambio
climético en los Planes de Desarrollo Urbano.

El Decreto ha sido actualizado para promover practicas sosteni-
bles en la construccién y desarrollo urbano, incentivando el uso
de materiales y tecnologias ambientalmente responsables.

El Centro de Economia Circular ha sido establecido y esté en
funcionamiento, promoviendo précticas de economia circular en
el sector empresarial y urbano.

El Programa ha sido desarrollado e implementado, con més de
160 organizaciones registradas reportando su huella de carbono
o hidrica, fomentando la sostenibilidad en el sector corporativo.

Se han establecido lineamientos para la electrificacién rural con
un enfoque en la resiliencia al cambio climatico, mejorando el
acceso a energia sostenible en comunidades rurales
vulnerables.

Integrados eventos de lento progreso relacionados con el
cambio climatico, mejorando la recopilacién y respuesta.

Sistema oficializado con 21 indicadores que abarcan sectores
prioritarios como energia, agricultura y salud publica.

Incorporada en planes sectoriales, promoviendo politicas
climaticas inclusivas.

Normativa actualizada con criterios de cambio climético para
garantizar proyectos resilientes.



Evaluacion y
monitoreo

Elaboracion de Métricas e
Indicadores para el
Monitoreo de los Avances
en Economia Circular

Inclusién de la gestion del
riesgo climatico, acciones de
adaptacién y mitigacion, y
reduccion de la huella de
carbono e hidrica en la
Normativa de Auditorias
Ambientales y Programa de
Adecuacion y Manejo
Ambiental

Estudio de riesgo de la
generacion, distribucién y
transmisién de energia

Incorporacion de criterios de
adaptacion y resiliencia en
la infraestructura energética
de nueva construccion

Métricas e indicadores desarrollados para evaluar avances en
gestion sostenible y reduccién de residuos.

Sistema oficializado con 21 indicadores que abarcan sectores
prioritarios como energia, agricultura y salud publica.

Estudios realizados para identificar vulnerabilidades en
generacion, distribucion y transmisién, con medidas propuestas.

Criterios de adaptacidn y resiliencia incluidos en normativas
para nuevas instalaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Accién Climatica de Panama. (PNAC, 2022).



Panama
V Mitigacion

Con la firma del Acuerdo de Paris, las partes se comprometieron a mantener
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para

limitarlo a 1.5° C.

A

CONTEXTO

Panama tiene bajas emisiones globales de GEI,
pero enfrenta desafios en sectores como transpor-
te y energia. Su ubicacién estratégica ofrece
potencial para liderar en la transicién hacia una
economia baja en carbono.

4.1 Contribucion del pais a las emisiones

Las ultimas emisiones anuales totales de Panama
informadas por el pais fueron de -9,76 MtCO2e en
2017,y de 17,87 MtCOze si no se consideran las emi-
siones de usos de la tierra (LULUCF) (BUR, 2021).

En la ultima actualizacion de su NDC Panama se
compromete a no superar las 12 MtCOze anuales
en 2030, esto significa un incremento de las emi-
siones totales de 23% respecto de 2017 (Figura 4).

—
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OPORTUNIDADES CLAVE

Fomentar energias renovables, electrificar el trans-
porte terrestre e incentivar practicas sostenibles en
sectores clave como agricultura y ganaderia, consoli-
dando su liderazgo regional en mitigacion y economia
sostenible.

Mientras que, considerando la contribucion justa
para Panama (Fair Share?) , segun el Calculador
del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo
(SEl, 2023), Panama deberia reducir sus emisiones
9 MtCOze al 2030 (sin considerar LULUCF). Esto
implica una reduccién de las emisiones del 50%
con respecto a las reportadas en 2017 (Figura 4)
(BUR, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023).

Figura 4. Tendencias de emisiones totales sin USCUSS, Meta de NDC de Panama y Fair Share de Panama sin USCUSS
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Fuente: Elaboracion propia con base en BUR, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023.



La intensidad de emisiones de la economia de Panama disminuyo 39% durante el periodo 2010-2020
hasta llegar a las 362 tCO2e/millén US$ en 2020, por debajo de la media regional del mismo ano 640
tCO2e/millén US$ (EDGAR, 2022; IPCC, 2022, Banco Mundial, 2022).

Figura 5. Intensidad de carbono de la economia (tCO ,e / millénUS$).

Intensidad de carbono de la economia Panama
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Fuente: Elaboracion propia con base en EDGAR, 2022; FAO, 2022; Banco Mundial, 2022

4.2 Emisiones por sector

El 63% de las emisiones del pais provie-
nen del sector de la energia, mientras
que otro 19% provienen del sector de
Agricultura, Silvicultura y otros usos de la
tierra (Figura 6) (BUR, 2021).

Energia

Las reservas de combustibles fésiles (gas
natural, petréleo y carbén) de Panama
representan un porcentaje minimo de las
reservas totales de América Latina y el
Caribe en términos de energia (OLADE,
2022; British Petroleum, 2022; Our World
in Data, 2022).

Figura 6. Emisiones totals por sector 2010-2018

@ Residuos

Industria @

¢

Emisiones totales
por subsector
2020

@ Energia

Agricultura

Fuente: BUR, 2021.

3 La contribucion justa (Fair Share en inglés) representa la fracciéon de emisiones que cada pais deberia emitir
como maximo (en este caso en el afo 2030) para no sobrepasar la barrera de 1,5°C de incremento promedio
de la temperatura global. Existen diversas metodologias para calcular la contribucion justa, aqui se utiliza la
desarrollada por el SEI, debido a que brinda informacién para la totalidad de los paises de Latinoamérica y el Caribe.
Consideraciones utilizadas para el calculo (SEl): Responsabilidad histérica: desde 1850, Sendero de mitigacion:
1,5°C standard (excl LULUCF), Capacidad: $0 umbral de desarrollo, 50% Responsabilidad - 50% Capacidad.



Figura 7. Reservas de combustibles fésiles de Panama y su participacion en las reservas totales de ALC.

Panama

Reservas de
combustibles
fosiles 2020

Resto de .
99.8% "
America Latina

Fuente: Elaboracion propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022.

Figura 8. Matriz de energia primaria 2010-2021

—

M Otras renovables
Biomasa
& Biogas
Edlica
Solar
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m Hidroeléctricas pequefias
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M Gas natural
W Petréleo
M Carbdn

23%

33%

— 27%

2019

La matriz primaria de energia ha estado dominada
por la energia hidroeléctrica de gran escala y la bioma-
sa. A partir de 2017 Panama ha comenzado a incorporar
combustibles fésiles a su matriz primaria hasta alcanzar
una participacion del 60% en 2019. Panama muestra una
dependencia de los combustibles fésiles por debajo de la
media regional de 66% en el afio 2021 (OLADE, 2022). En
mucha menor medida también ha comenzado a incorpo-
rar energias renovables no convencionales, alcanzando
una participacién de 4% en 2021, 17% si se suma la bio-
masa (Figura 8).

Fuente: Elaboracion propia con base en BEN, 2019. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios, en este sentido se
debera considerar que si el pais importa combustibles secundarios estos apareceran reflejados en las emisiones del sector, pero no

en esta matriz de energia primaria.

Figura 9. Intensidad de carbono de Panama

Alcanzando 5,3 tCO2e/tep en 2021, ubi-
candose por encima de la media regio-
nal de 2,25 tCO2e/tep en 2021 (EDGAR,
2022; OLADE, 2022).

tt Panama emite

1
&« 5.3
tCO,e / tep

por unidad de
suministro energético.

Fuente: Elaboracion propia en base a EDGAR, 2022.
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Las emisiones del sector energia se han mantenido practicamente constantes entre 2010 y 2018.
Siendo el transporte el subsector que mas contribuye a las emisiones de este sector con un 57% de

participacion en 2017 (Figura 10) (BUR,2021).

Figura 10. Emisiones del sector Energia por subsector.

Otros
sectores

Emisiones por
combustion
de gasolina

Transporte @_

Fuente: Elaboracion propia con base en BUR, 2021.

Generacion eléctrica

La participacion de las energias renovables en la
matriz de generacion eléctrica se ha venido incre-
mentando en la ultima década pasando del 2%
en 2010 a un 9% en 2021 (Figura 11). Dentro del
9% de generacion eléctrica a partir de fuentes

Enel
abastecimiento

\‘@ Industria energetica

Industria
manufacturera
y de construccion

renovables alcanzado en 2020, un 6% fue a partir
de energia edlica y otro 2.5% a partir de energia
solar, con una participacién menor del, biogas
(BEN, 2019).

Figura 11. Matriz de generacion eléctrica 2010-2021 y porcentajes de participacion de cada tecnologia en 2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de Panama, BEN, 2019.



La intensidad de emisiones de la ge-
neracion eléctrica ha presentado un
subito aumento en 2019, llegando a su
valor mas alto en los Ultimos afios (0,41
tCO2e/GWh), para luego disminuir
levemente en el 2020 (EDGAR, 2022;
IRENA,2022).

Transporte

Las emisiones del sector transporte
se incrementaron un 35% entre 2010 y
2021 (EDGAR, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos
de la tierra (USCUSS)

Las tierras forestales en Panama vie-
nen experimentando una continua pér-
dida en la dltima década (2010-2020) a
una tasa promedio anual del 0,27%, lo
gue equivale a mas de 11 mil hectareas,
apenas por debajo de la tasa regional
del 0,3% (Banco Mundial, 2022).

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco
Mundial, 2022.

Figura 12. Intensidad de carbono de la generacion de energia
eléctrica (ktCO2e/GWh)
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Fuente: Elaboracion propia en base a EDGAR, 2022; IRENA, 2022.

Figura 13. Emisiones del Transporte 2010-2021.
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Fuente: Elaboracion propia con base en EDGAR, 2022.

Figura 14. Superficie de bosques nativos en Panamay tasas
promedio de pérdida interanual.
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Las emisiones del sector de Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra de acuerdo con los datos
oficiales de Panama (BUR, 2021), el sector presenta emisiones netas negativas en el periodo 2010-
2017. El sector de Usos de la Tierra y Cambios en los usos de la Tierra ha presentado absorciones
netas en todo el periodo.

Figura 15. Emisiones USCUSS por subsector.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de Panama BUR, 2021.

4.3 Politicas y medidas de mitigacion

Panama, comprometido con la reduccién de sus emisiones de gases de efecto invernadero, ha prio-
rizado la transicion hacia una economia baja en carbono mediante la implementacion de medidas
estratégicas en sectores clave. Estas acciones incluyen la promocion de energias renovables, la elec-

trificacién del transporte, la mejora de la eficiencia energética y el fortalecimiento de practicas soste-
nibles en agricultura y ganaderia, sectores con potencial para transformar su huella climatica.

Tabla 2. Medidas de mitigacion de diferentes sectores.

Energia

13

Medida

Proyecto de Electrificacion Rural a través de
extension de redes

Proyecto de Electrificacion Rural en Sistemas
Aislados

Implementacion de nuevas tecnologias de coccién -
sustitucion leiia y carbén

Capacitacién a mujeres lideres y adultos mayores de
la comunidad para instalacién y mantenimiento de
paneles fotovoltaicos

Normas y reglamento técnico de eficiencia energética
y Etiquetado Eficiencia Energética

Implementacién del Reglamento de Edificacion
Sostenible (RES)

Grado de implementacion

(prioridades identificadas / iniciativas /
proyectos emblematicos)

Més de 5,000 hogares han sido conectados a la red
eléctrica, mejorando el acceso a energia moderna en
dreas rurales.

Se han instalado sistemas solares en comunidades
remotas, beneficiando a hogares y mejorando la calidad
de vida en regiones sin acceso a la red.

Proyectos piloto han reducido en un 30% el uso de lefia y
carbdn, mejorando la calidad del aire y la salud de las
familias beneficiadas.

150 personas capacitadas, fortaleciendo capacidades
locales y promoviendo la equidad de género.

Implementadas normas de etiquetado que han reducido
en un 10% el consumo de energia en hogares con
electrodomésticos eficientes.

Aplicado en el 25% de nuevos proyectos de
construccion, integrando criterios de sostenibilidad en
el sector inmobiliario.



Energia

&

Transparencia
climatica

Mecanismos de financiamiento - Identificacion y
acompanamiento de las instituciones del Estado con
alto consumo energético hacia una conversion a la
figura de gran cliente

Implementacién de tecnologias no convencionales -
Plan de accion de energia solar térmica

Educacion, promocion y divulgacién- Inclusion de
temas de sostenibilidad y uso racional y eficiente de
la energia en el pensum académico de las escuelas

Fomento de la movilidad eléctrica en el transporte
por carretera

Implementacién PIMUS (Plan Integral de Movilidad
Urbana Sustentable para el darea metropolitana de
Panama)

Autoconsumo - Estudio de viabilidad de un proyecto
piloto para disminuir el subsidio (gas/eléctrico) a
través de la inclusion de paneles solares y tecnologias
eficientes

Mercado mayorista - Desarrollo de un mecanismo
transitorio para garantizar una reserva energética

Redes de distribucién - Desarrollo de una
metodologia de evaluacién de las metas de calidad
de las empresas distribuidoras de electricidad

Plataforma Nacional de Transparencia Climatica

Proyecto de andlisis de politicas de precio al carbono
y sus impactos, apoyo a la preparacion de mercados
de carbono, MRV para el sector energia 'y

fortalecimiento de capacidades

20 instituciones han iniciado la transicién, optimizando
su gestién energética y reduciendo costos.

Sistemas solares térmicos instalados en 10 edificios
gubernamentales, disminuyendo la dependencia de
fuentes convencionales.

Implementado en 50 escuelas de manera piloto,
fomentando la cultura de sostenibilidad.

500 vehiculos eléctricos registrados y 50 estaciones
de carga instaladas en areas urbanas.

Incremento del 15% en el uso de transporte publico
eficiente y reduccion del 10% en la congestién vehicular.

Estudios en marcha para instalar paneles solares en
100 hogares y reducir subsidios energéticos.

El mecanismo asegura una reserva energética del 5%
durante picos de demanda.

Metodologia implementada, mejorando en un 20% la
calidad del servicio de las empresas distribuidoras.

Operativa desde 2022, centraliza informacién climética
nacional con médulos como el Inventario de GEl y el
Registro Nacional de Emisiones, fortaleciendo el
monitoreo y reporte.

Avances en el Mercado Nacional de Carbono incluyen
la Bolsa Panamefia de Carbono y sistemas de MRV en
el sector energético, presentados durante la COP29.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Accidn Climatica de Panama. (PNAC, 2022).

Tabla 3. Medidas de mitigacién de diferentes sectores.

m

Restauracion de bosques naturales con énfasis en
cuencas productoras de agua

Sistema agroforestal: silvopastoril

Bosques

Sistema agroforestal: silvoagricola

Plantaciones forestales comerciales

Implementacion NAMA de arroz

Agricultura,

ganaderiay

acuicultura
sostenible

Implementaciéon NAMA ganaderia sostenible

Grado de implementacion

(prioridades identificadas / iniciativas /
proyectos emblematicos)

Avances en la restauracion de cuencas hidrogréficas
prioritarias bajo el PNRF, con una meta de 51,000
hectéreas para 2025.

Promovidos en fincas ganaderas, mejoran la
sostenibilidad y conservan biodiversidad, contribuyendo
a la mitigacién.

Implementados para combinar cultivos y arboles,
mejorando la productividad y reduciendo emisiones.

Incentivadas por la Ley 69 de 2017, fomentan la
reforestacién y recuperacion de dreas degradadas,
contribuyendo a la captura de carbono.

Plan piloto con 100 productores en 666.1 hectareas
(Veraguas, Coclé y Chiriqui), reduciendo emisiones y
costos. Avances en trazabilidad y comercializaciéon de
arroz bajo en carbono.

Sistemas silvopastoriles implementados en la Cuenca
del rio Santa Maria, promoviendo précticas responsables.
Proyecto regional "Integra" fortalece la ganaderia
sostenible y su resiliencia climatica.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Nacional de Accidén Climatica de Panama. (PNAC, 2022).
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* Panama

F Financiamiento

En el marco del Acuerdo de Paris, las Partes se comprometieron a que los
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI
bajas y un desarrollo climatico resiliente.

D

CONTEXTO

Panama es un centro financiero regional con acceso a
mecanismos internacionales de financiamiento climéti-
co. Sin embargo, enfrenta desafios en movilizar recur-
sos para acciones climaticas en sectores clave como
transporte, energia y biodiversidad.

5.1 El papel del sector publico

-y
4
OPORTUNIDADES CLAVE

Fortalecer alianzas publico-privadas y acceder a
financiamiento internacional para proyectos de adapta-
cién, mitigacion y economia circular, integrando soste-
nibilidad en sectores productivos y fortaleciendo su
posicién como lider regional en accién climética.

La distribucion del presupuesto central permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
cion del desarrollo de los paises de Latinoamérica y el Caribe.

Figura 16. Asignacion de presupuesto para sectores estratégicos en Panama.

Servicios Generales

Servicios Financieros

Desarrollo y Fomento de la Produccion
Desarrollo de la Infraestructura
Desarrollo Ambiental y Tecnoldgico
Desarrollo de los Servicios Sociales

*Las cantidades se encuentran expresadas en miles de millones de balboas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de GFLAC, 2021.
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En 2019, no se identificéd presupuesto dirigido a del pais, conformado por gasto etiquetado para
hidrocarburos. Mientras que el presupuesto sos- cambio climatico, eficiencia energética, energias
tenible representd 0,004% del presupuesto total renovables y desastres naturales.

Figura 17. Comparacion presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.
(] (

‘g. o I I ’

- ¥ e

0.0004% O 0%0©

850 mil USD 0 USD
Presupuesto sostenible Presupuesto intensivo
en carbono

Fuente: Elaboracion propia con informacion de GFLAC, 2021.

Panama no ha implementado ningun tipo de im- nuido drasticamente los subsidios a los combus-
puesto al carbono hasta la fecha (Our World in tibles fésiles (Fossil Fuel Subsidy Tracker,2022)
Data, 2022). Pero en la ultima década ha dismi- (Figura 18).

Figura 18. Subsidios a los combustibles fosiles como porcentaje del PIB.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Fossil Fuel Subsidy Tracker, 2022



5.2 Cooperacion internacional

Panama recibe cooperacion internacional para proyectos de mitigacién y adaptacion desde diferentes
organismos internacionales. En estos recursos se distinguen apoyos no reembolsables y préstamos.

Tabla 4. Listado de proyectos y montos aprobados para Panama de diferentes organismos de cooperacién internacional

Organismo / || Alcance del Monto aprobado periodo Proyectos aprobados periodo

Institucién proyecto 2016-2022 (Millones USS) 2016-2022
I =

Green Climate Sélo Panama - — = - - - -

Fund (GCF)

Mdiltiples paises - = - - - - -

Global Environment  Solo Panama 219 - 0.37 -- - 3 -
Facility (GEF)

Multiples paises 7.83 - 38.90 -- - 3 -
UN Climate Sélo Panamé - - - - - - -

Technology Centre
and Network (CTCN)  Mdltiples paises -- - - - - - -

Inter-American Sélo Panama - 2,151.24 -- -- - -- -
Development
Bank (IDB) Mdiltiples paises - -- -- =5 - - =

Fuente: Elaboracion propia con base en CTCN, 2022; IDB, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022.
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