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Panamá 

3.1 Vulnerabilidad y preparación 

Según la metodología desarrollada por la 
Universidad de Notre Dame (ND-GAIN 
Country Index1) para establecer el grado 
de vulnerabilidad de los países en rela-
ción a su grado de preparación, Panamá 
muestra niveles medios en ambos aspec-
tos, sin mayores avances en su nivel de 
preparación desde 2010 hasta el presente  
(ND-GAIN, 2023). 

El eje vertical muestra el puntaje de vul-
nerabilidad y el eje horizontal muestra el 
puntaje de preparación para el país. El 
punto azul oscuro representa el año ini-
cial 2010, el punto rojo el año final 2020. 
El punto verde, por otro lado, indica la 
mediana de Vulnerabilidad y Preparación 
para los 15 países de ALC analizados en 
este reporte. 

3  iGST LAC Hub

Adaptación y vulnerabilidad
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Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a aumentar 
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climático y fo-
mentar la resiliencia climática, así como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.

Fuente: Elaboración propia con base en ND-GAIN, 2023. 

1    El índice de país ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un país al cambio climático y otros desafíos globales en 
combinación con su preparación para mejorar la resiliencia. Su objetivo es ayudar a los gobiernos, las empresas y las 
comunidades a priorizar mejor las inversiones para una respuesta más eficiente a los desafíos globales inmediatos 
que se avecinan. En esta metodología, la vulnerabilidad mide la exposición, sensibilidad y capacidad de adaptación 
de un país a los efectos negativos del cambio climático, considerando seis sectores que sustentan la vida: alimentos, 
agua, salud, servicios ecosistémicos, hábitat humano e infraestructura. Por otra parte, la preparación mide la 
capacidad de un país para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de adaptación, considerando tres 
componentes: preparación económica, preparación para la gobernanza y preparación social.
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Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Panamá.
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Fuentes: TCN, 2018; USAID-BIOMARCC-GIZ, 2013. 

Fuente: Sanahuja, 2011; TNC, 2018; Ministerio de Ambiente 2021.  

3.2 Políticas y medidas de adaptación

Figura 3.  Impactos proyectados

Panamá enfrenta desafíos significativos derivados de su alta vulnerabilidad al cambio climático, con 
impactos notables en recursos hídricos, biodiversidad, infraestructura y comunidades costeras. Ante 
este panorama, el país ha diseñado y puesto en marcha medidas de adaptación clave, alineadas con 
las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Acción Climática. Estas acciones buscan fortale-
cer la resiliencia en sectores críticos como recursos hídricos, bosques, agricultura, gestión de riesgos 
y asentamientos humanos, promoviendo prácticas sostenibles, restauración de ecosistemas y el de-
sarrollo de capacidades locales.



5  iGST LAC Hub

��������� ������������������������
�������������������
��������������������������
��������	�����������

�������

��������
���������
�������
�����
�����

�
�	���������������
������
������
����������������
���
�
���������������

�
��������������
���������
�������������������������
���
�����
����
����	�
������
�
��
	����
�
������������
�������������������������
����
������

����������������������������
������
�	�����
����������
�����
����������������������������������	�����������
����������
�������

�����������������������	���������������
���
��������������
�

�����������

����������������������������������������������
��
���
��������
�����������������
������������������������
�������������������
���
��������
��	��������
��
�����������������������������
� ���
��
��������
��

�����
���
���������
���
���������������
����������
�
�
����������
����������

���
���
�����

�������
��������������
����������������������
����������������
����
������������������� ��������������	����������
��������­
��
�������������������
������
���
��������
����������������

�������������������
�
��������

����������
	������������

���� ���������
��������	
�

����������	��������
�����
������
����������������	������
�����
�������
���
���������� �����������
�������������
�����­

���
������
������������

�������������������������������������������	�����
��������
�����
�����
���
������
���������������
�������������
������

­��������
�
������
�����
��������������������
��������
����

�������������������������
����
��������������������
������������������
������
���
���������������������
��������
��

��
������������������

����������������
���
����������������
���������	�
� ���
�����
����
���
�������������������

���������
������������
������������
��
�����
��
���
�������
�����
�
������������	������
�������������������
����

���
����

���
�������������������������
����
����������������������
������
����������
������
�
������������
�����������
��
������������
���
	���
�
�
������
��������
��
��������	����������
��
������
���

�����
�����
�������
�
�����
�������������
�����
���
��������
������
����������
������
���
������������������������

������������������������������������������
�����
��������	�
����������������������������������������
����
�����
�������
������

�����
����������	
�����
����������������

������
������
������������
������
�����
�������	
�

����������������������
����
����
�����������
�������
�����
�
����
����
���������������������������������

����	���������
�����������������
������

����	
���
��������
������
��
�������
�����������
�
�������
�����
��������������
���
	���
�
�
�����

�������������������������������������������������	�����
�����
����������������������
������������������������������������
�����������

����	
���
����������
� ����
���
��������������������
�������������
������
������

������������������������������������
��������������������
�����
���������
������
� ���
������
��
����������
����������������
��
������
�������������������
��

�����������
�������������
�
���������
���
	���
�
�
�����������
������������
���������
����

��������������������
����
�������	�������������������
���
��
����
�����
���	��
�����������
����������
�������
�������������
�
�����
������������
����������������

����������������
���
������
���
��������������
�����
	�����
��

Tabla 1.  Medidas de adaptación de diferentes sectores.
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Fuente: Elaboración propia con base en el Plan Nacional de Acción Climática de Panamá. (PNAC, 2022).



Panamá 

4.1 Contribución del país a las emisiones 

Las ultimas emisiones anuales totales de Panamá 
informadas por el país fueron de -9,76 MtCO2e en 
2017, y de 17,87 MtCO2e si no se consideran las emi-
siones de usos de la tierra (LULUCF) (BUR, 2021).

En la última actualización de su NDC Panamá se 
compromete a no superar las 12 MtCO2e anuales 
en 2030, esto significa un incremento de las emi-
siones totales de 23% respecto de 2017 (Figura 4).

Balance Regional Independiente Panamá   8

Mientras que, considerando la contribución justa 
para Panamá (Fair Share2) , según el Calculador 
del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo 
(SEI, 2023), Panamá debería reducir sus emisiones 
9 MtCO2e al 2030 (sin considerar LULUCF). Esto 
implica una reducción de las emisiones del 50% 
con respecto a las reportadas en 2017 (Figura 4) 
(BUR, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023).

Mitigación 

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a mantener 
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C 
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para 
limitarlo a 1.5° C.
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Fuente: Elaboración propia con base en BUR, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023. 

Figura 4.  Tendencias de emisiones totales sin USCUSS, Meta de NDC de Panamá y Fair Share de Panamá sin USCUSS
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La intensidad de emisiones de la economía de Panamá disminuyo 39% durante el período 2010-2020 
hasta llegar a las 362 tCO2e/millón US$ en 2020, por debajo de la media regional del mismo año 640 
tCO2e/millón US$ (EDGAR, 2022; IPCC, 2022, Banco Mundial, 2022). 
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Figura 5. Intensidad de carbono de la economía (tCO 2 e / millónUS$).

Fuente: Elaboración propia con base en EDGAR, 2022; FAO, 2022; Banco Mundial, 2022

4.2 Emisiones por sector 

El 63% de las emisiones del país provie-
nen del sector de la energía, mientras 
que otro 19% provienen del sector de 
Agricultura, Silvicultura y otros usos de la 
tierra (Figura 6) (BUR, 2021).

Energía

Las reservas de combustibles fósiles (gas 
natural, petróleo y carbón) de Panamá 
representan un porcentaje mínimo de las 
reservas totales de América Latina y el 
Caribe en términos de energía (OLADE, 
2022; British Petroleum, 2022; Our World 
in Data, 2022).

Figura 6. Emisiones totals por sector 2010-2018

Fuente: BUR, 2021. 

3    La contribución justa (Fair Share en inglés) representa la fracción de emisiones que cada país debería emitir 
como máximo (en este caso en el año 2030) para no sobrepasar la barrera de 1,5°C de incremento promedio 
de la temperatura global. Existen diversas metodologías para calcular la contribución justa, aquí se utiliza la 
desarrollada por el SEI, debido a que brinda información para la totalidad de los países de Latinoamérica y el Caribe. 
Consideraciones utilizadas para el cálculo (SEI): Responsabilidad histórica: desde 1850, Sendero de mitigación: 
1,5°C standard (excl LULUCF), Capacidad: $0 umbral de desarrollo, 50% Responsabilidad - 50% Capacidad.
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La matriz primaria de energía ha estado dominada 
por la energía hidroeléctrica de gran escala y la bioma-
sa. A partir de 2017 Panamá ha comenzado a incorporar 
combustibles fósiles a su matriz primaria hasta alcanzar 
una participación del 60% en 2019. Panamá muestra una 
dependencia de los combustibles fósiles por debajo de la 
media regional de 66% en el año 2021 (OLADE, 2022). En 
mucha menor medida también ha comenzado a incorpo-
rar energías renovables no convencionales, alcanzando 
una participación de 4% en 2021, 17% si se suma la bio-
masa (Figura 8).
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Figura 7. Reservas de combustibles fósiles de Panamá y su participación en las reservas totales de ALC.

Fuente: Elaboración propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022. 
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Fuente: Elaboración propia con base en  BEN, 2019. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios, en este sentido se 
deberá considerar que si el país importa combustibles secundarios estos aparecerán reflejados en las emisiones del sector, pero no 
en esta matriz de energía primaria.

Figura 8.   Matriz de energía primaria 2010-2021 
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Figura 9.  Intensidad de carbono de Panamá

Alcanzando 5,3 tCO2e/tep en 2021, ubi-
cándose por encima de la media regio-
nal de 2,25 tCO2e/tep en 2021 (EDGAR, 
2022; OLADE, 2022). 

Fuente: Elaboración propia en base a EDGAR, 2022. 
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Figura 10.  Emisiones del sector Energía por subsector.

Fuente: Elaboración propia con base en BUR, 2021.

Generación eléctrica 

La participación de las energías renovables en la 
matriz de generación eléctrica se ha venido incre-
mentando en la última década pasando del 2% 
en 2010 a un 9% en 2021 (Figura 11). Dentro del 
9% de generación eléctrica a partir de fuentes 

renovables alcanzado en 2020, un 6% fue a partir 
de energía eólica y otro 2.5% a partir de energía 
solar, con una participación menor del, biogás 
(BEN, 2019). 
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Figura 11.  Matriz de generación eléctrica 2010-2021 y porcentajes de participación de cada tecnología en 2021.

Fuente: Elaboración propia con base en datos oficiales de Panamá, BEN, 2019. 

Las emisiones del sector energía se han mantenido prácticamente constantes entre 2010 y 2018. 
Siendo el transporte el subsector que más contribuye a las emisiones de este sector con un 57% de 
participación en 2017 (Figura 10) (BUR,2021).
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La intensidad de emisiones de la ge-
neración eléctrica ha presentado un 
súbito aumento en 2019, llegando a su 
valor más alto en los últimos años (0,41 
tCO2e/GWh), para luego disminuir 
levemente en el 2020 (EDGAR, 2022; 
IRENA,2022).

Figura 12. Intensidad de carbono de la generación de energía 
eléctrica (ktCO2e/GWh)
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Fuente: Elaboración propia en base a EDGAR, 2022; IRENA, 2022. 

Las emisiones del sector transporte 
se incrementaron un 35% entre 2010 y 
2021 (EDGAR, 2022).

Transporte

Figura 13.  Emisiones del Transporte 2010-2021. 
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Fuente:  Elaboración propia con base en EDGAR, 2022.

Las tierras forestales en Panamá vie-
nen experimentando una continua pér-
dida en la última década (2010-2020) a 
una tasa promedio anual del 0,27%, lo 
que equivale a más de 11 mil hectáreas, 
apenas por debajo de la tasa regional 
del 0,3% (Banco Mundial, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos 
de la tierra (USCUSS)
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Figura 14.   Superficie de bosques nativos en Panamá y tasas 
promedio de pérdida interanual.

Fuente: Elaboración propia con base en Banco 
Mundial, 2022.
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Figura 15.  Emisiones USCUSS por subsector.

Tabla 2. Medidas de mitigación de diferentes sectores.

Fuente: Elaboración propia con base en datos oficiales de Panamá BUR, 2021. 

4.3 Políticas y medidas de mitigación

Las emisiones del sector de Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra de acuerdo con los datos 
oficiales de Panamá (BUR, 2021), el sector presenta emisiones netas negativas en el período 2010-
2017. El sector de Usos de la Tierra y Cambios en los usos de la Tierra ha presentado absorciones 
netas en todo el período.

Panamá, comprometido con la reducción de sus emisiones de gases de efecto invernadero, ha prio-
rizado la transición hacia una economía baja en carbono mediante la implementación de medidas 
estratégicas en sectores clave. Estas acciones incluyen la promoción de energías renovables, la elec-
trificación del transporte, la mejora de la eficiencia energética y el fortalecimiento de prácticas soste-
nibles en agricultura y ganadería, sectores con potencial para transformar su huella climática.
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Tabla 3.  Medidas de mitigación de diferentes sectores.

Fuente: Elaboración propia con base en el Plan Nacional de Acción Climática de Panamá. (PNAC, 2022).

Fuente: Elaboración propia con base en el Plan Nacional de Acción Climática de Panamá. (PNAC, 2022).
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Financiamiento

En el marco del Acuerdo de París, las Partes se comprometieron a que los   
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI 
bajas y un desarrollo climático resiliente.
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La distribución del presupuesto central permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
ción del desarrollo de los países de Latinoamérica y el Caribe.

5.1 El papel del sector público

Figura 16.  Asignación de presupuesto para sectores estratégicos en Panamá.
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Fuente: Elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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En 2019, no se identificó presupuesto dirigido a 
hidrocarburos. Mientras que el presupuesto sos-
tenible representó 0,004% del presupuesto total 

del país, conformado por gasto etiquetado para 
cambio climático, eficiencia energética, energías 
renovables y desastres naturales.

Figura 17.  Comparación presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.
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Figura 18.  Subsidios a los combustibles fósiles como porcentaje del PIB.

Fuente: Elaboración propia con base en Fossil Fuel Subsidy Tracker, 2022

Panamá no ha implementado ningún tipo de im-
puesto al carbono hasta la fecha (Our World in 
Data, 2022). Pero en la última década ha dismi-

nuido drásticamente los subsidios a los combus-
tibles fósiles (Fossil Fuel Subsidy Tracker,2022) 
(Figura 18).

Fuente: Elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Panamá recibe cooperación internacional para proyectos de mitigación y adaptación desde diferentes 
organismos internacionales. En estos recursos se distinguen apoyos no reembolsables y préstamos.

5.2 Cooperación internacional

Tabla 4. Listado de proyectos y montos aprobados para Panamá de diferentes organismos de cooperación internacional 

Fuente: Elaboración propia con base en CTCN, 2022; IDB, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022.
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