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Ecuador 

3.1 Vulnerabilidad y preparación 

Según la metodología desarrollada por 
la Universidad de Notre Dame (ND-GAIN 
Country Index1) para establecer el grado 
de vulnerabilidad de los países en rela-
ción a su grado de preparación, Ecuador 
muestra niveles intermedios en ambos 
aspectos, con un avance menor en su 
nivel de preparación desde 2010 hasta el 
presente (Figura 1) (ND-GAIN, 2023). 

El eje vertical muestra el puntaje de vul-
nerabilidad y el eje horizontal muestra el 
puntaje de preparación para el país. El 
punto azul oscuro representa el año ini-
cial 2010, el punto rojo el año final 2020. 
El punto verde, por otro lado, indica la 
mediana de Vulnerabilidad y Preparación 
para los 15 países de ALC analizados en 
este reporte. 

3  iGST LAC Hub

Adaptación y vulnerabilidad
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Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a aumentar 
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climático y fo-
mentar la resiliencia climática, así como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.

Fuente: Elaboración propia en base a ND-GAIN, 2023. 

La gráfica se divide en cuatro cuadrantes, delimitados por el valor de la me-
diana de vulnerabilidad y de preparación considerando los valores de todos 
los países del mundo.

1     El índice de país ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un país al cambio climático y otros desafíos globales en 
combinación con su preparación para mejorar la resiliencia. Su objetivo es ayudar a los gobiernos, las empresas y las 
comunidades a priorizar mejor las inversiones para una respuesta más eficiente a los desafíos globales inmediatos 
que se avecinan. Según esta metodología, la vulnerabilidad mide la exposición, la sensibilidad y la capacidad de 
adaptación de un país a los efectos negativos del cambio climático, considerando seis sectores que sustentan la vida: 
alimentos, agua, salud, servicios ecosistémicos, hábitat humano e infraestructura. Por otra parte, la preparación mide 
la capacidad de un país para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de adaptación, considerando tres 
componentes: preparación económica, preparación para la gobernanza y preparación social. https://gain.nd.edu/our-
work/country-index/
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Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Ecuador.
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Fuentes: 5CN, 2024; 4CN, 2022; PLANACC, 2023. 

Fuentes: 5CN, 2024; 4CN, 2022; NDC, 2019.

No es posible analizar el nivel de implementación 
de estas medidas por medios institucionales. El 
informe de investigación La NDC de Colombia 
y sus Sistemas de Seguimiento2  realizó un pri-
mer ejercicio para el análisis de la Contribución 
Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas 
en inglés) actualizada en 2020, y de sus sistemas 

de seguimiento y evaluación, donde se identi-
ficaron algunas de las plataformas, protocolos, 
estrategias y avances que se utilizan para Debido 
a sus condiciones socioeconómicas, ubicación 
geográfica y alto endemismo, el Ecuador es con-
siderado un país altamente vulnerable a eventos 
de origen climático y no climático. Algunos de los 

Figura 3.  Impactos proyectados.
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Tabla 1. Medidas de adaptación de diferentes sectores. 

3.2 Políticas y medidas de adaptación

Ecuador enfrenta desafíos climáticos diversos, incluyendo la erosión, inundaciones, deslizamientos y 
variabilidad en los recursos hídricos, que afectan sectores críticos como la agricultura, la infraestruc-
tura y los ecosistemas estratégicos. Estas condiciones incrementan la vulnerabilidad de comunidades 
rurales y urbanas, comprometiendo su bienestar y seguridad.
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Fuentes: Elaboración propia con base en PLANACC, 2023. 
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Ecuador 

4.1 Contribución del país a las emisiones 

Las últimas emisiones anuales totales de Ecuador 
informadas fueron de 75,32 MtCO2e en 2018, y 
59,04 MtCO2e sin considerar USCUSS (4CN, 
2022). En la actualización de su NDC, el país se 
compromete a no superar las 68 MtCO2e anua-
les en 2030, lo que implica una reducción del 9% 
respecto a 2018 (Figura 4). En 2022, las emisiones 
totales alcanzaron 88,26 MtCO2e, reflejando una 
reducción del 8,6% en comparación con 1994,aun-
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que con una tendencia al aumento respecto a 2018 
(5CN, 2024).

Mientras que, considerando la contribución justa 
para Ecuador (Fair Share)2, según el Calculador 
del Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo 
(SEI, 2023), Ecuador debería reducir sus emisiones 
45 MtCO2e al 2030 (sin considerar USCUSS). Esto 
implica una reducción de casi un 24% respecto de 
las emisiones en 2018 (Figura 4) (BUR, 2023; NDC, 
2021; SEI, 2023).

Mitigación 

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a mantener 
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C 
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para 
limitarlo a 1.5° C.
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Fuente: Elaboración propia con base en BUR, 2023; NDC, 2021; SEI, 2023. 

Figura 4.  Meta de NDC de Ecuador  y fair share sin USCUSS.
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La intensidad de emisiones de la economía ecuatoriana disminuyo un 40 % en la entre 2010 y 2018 
(4CN, 2022), con un valor de 700 tCO2e/millón US$ en 2018.  
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Fuente: Elaboración propia con base en 4CN, 2023.

4.2 Emisiones por sector 

En 2022, las emisiones totales de GEI 
en Ecuador fueron de 88,26 MtCO₂e, 
reflejando una reducción del 8,6% en 
comparación con 1994, con una ten-
dencia de disminución a lo largo del 
período analizado (5CN, 2024).

El sector Energía es el principal emi-
sor, contribuyendo con el 47,22% (41,67 
MtCO2e) del total nacional. Le sigue 
el sector UTCUTS, con 29,26% (25,82 
MtCO2e), y el sector Agricultura, con 
13,29% (11,73 MtCO2e). Los sectores 
de Residuos y Procesos Industriales y 
Uso de Productos (IPPU) representan 
el 5,43% (4,79 MtCO2e) y el 4,81% (4,25 
MtCO2e), respectivamente (Figura 6) 
(5CN, 2024).

Energía

Las reservas de combustibles fósiles 
(gas natural, petróleo y carbón) de 
Ecuador representan un porcentaje 
muy bajo de las reservas totales de 
Latinoamérica y el Caribe en térmi-
nos de energía (OLADE, 2022; British 
Petroleum, 2022; Our World in Data, 
2022).

Figura 6. Emisiones totales por sector 2010-2012 

Fuente: Elaboración propia con base en 4CN, 2023. 
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Figura 7. Reservas de combustibles fósiles de Ecuador y su participación en las reservas totales de ALC4

Fuente: Elaboración propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022. 
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La matriz primaria de energía en Ecuador sigue depen-
diendo mayormente de los combustibles fósiles. En 2022, 
la producción total de energía primaria fue de 203.442 
kBEP, de los cuales 86,4% provino del petróleo (carga a re-
finería y exportación). El 13,7% restante se distribuyó entre 
hidroenergía (7,5%), gas natural (4,5%), productos de caña 
y leña (0,7%) y otras fuentes primarias (0,1%) (5CN, 2024).
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Fuente: Elaboración propia con base en 5CN, 2024. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios, en este sentido se 
deberá considerar que si el país importa combustibles secundarios estos aparecerán reflejados en las emisiones del sector, pero no 
en esta matriz de energía primaria.

Figura 8.   Matriz de energía primaria 2022
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Figura 9.  Intensidad de carbono 

La intensidad de carbono de la matriz 
primaria ha alcanzado los 4,02 tCO2e/
tep en 2021 muy por encima de la 
media regional de 2,25 tCO2e/tep en 
2021 (EDGAR, 2022; OLADE, 2022). 

Las emisiones del sector Energía au-
mentaron entre 2012 y 2014, estabili-
zándose en 40 MtCO₂e hasta 2018. En 
2022, representaron el 50% de las emi-
siones nacionales, alcanzando 41,67 
MtCO₂e. Desde 2010, ha sido el princi-
pal emisor de GEI en Ecuador, con una 
tasa de crecimiento promedio anual del 
3,46%, mientras que el sector UTCUTS, 
anteriormente el mayor contribuyente, 
ha registrado una reducción promedio 
de -0,79% (5CN, 2024).

Dentro del sector, la Quema de 
Combustibles genera el 91% de las emi-
siones (38,01 MtCO₂e), y las Emisiones 
Fugitivas de la fabricación de combus-
tibles aportan el 9% (3,66 MtCO₂e). El 
transporte sigue siendo el subsector 
más contaminante, con una participa-
ción del 45% de las emisiones del sec-
tor Energía en 2022 (5CN, 2024).

Fuente: OLADE, 2022; EDGAR, 2022. 
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Figura 10.  Emisiones del sector Energía por subsector a 2022

Fuente: Elaboración propia con base en 5CN, 2023.

Generación eléctrica 

La matriz de generación eléctrica se encuentra 
dominada principalmente por energía hidroeléc-
trica de gran escala. La participación de las ener-
gías renovables ha tenido un crecimiento muy 
lento en la última década (BEN, 2022). . 

De acuerdo a datos internacionales, dentro del 
1,6% de generación eléctrica a partir de fuentes 
renovables alcanzado en 2020, el 1,4% a partir de 
biomasa y el otro 0,2% fue a partir de biogás y 
energía solar (IRENA, 2022).
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Figura 11.  Matriz de generación eléctrica desde 2010 a 2020

Fuente: Elaboración propia en base a (BEN, 2022). 
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La intensidad de emisiones de la ge-
neración eléctrica ha presentado una 
disminución de más del 65% en los 
últimos años (2010-2020) (EDGAR, 
2022; IRENA, 2022).

Figura 12. Intensidad de carbono de la generación de energía 
eléctrica (ktCO2e/GWh)
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Fuente: Elaboración propia en base a EDGAR, 2022; IRENA, 2022. 

Las emisiones del sector transporte 
han aumentado un 52% entre 2010 y 
2020 (Figura 13) (EDGAR, 2022). Un 
factor adicional en este incremento es 
el crecimiento del uso de aire acon-
dicionado móvil en vehículos, cuyas 
emisiones pasaron de 55,71 kt CO₂-eq 
en 2010 a 364,38 kt CO₂-eq en 2022, 
reflejando un mayor número de auto-
móviles equipados con este sistema en 
Ecuador (5CN, 2024).

Transporte
Figura 13.  Emisiones del Transporte 2010-2021. 
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Fuente:  Elaboración propia con base en EDGAR, 2022.

Las tierras forestales en Ecuador vie-
nen experimentando una continua per-
dida en la última década (2010-2020) 
a una tasa promedio anual del 0,41% 
(Figura 14) lo que equivale a más de 54 
mil hectáreas, por encima de la tasa re-
gional del 0,3% (Banco Mundial, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos 
de la tierra (USCUSS)
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Figura 14.   Superficie de bosques nativos en Ecuador y tasas 
promedio de pérdida interanual

Fuente: Elaboración propia en base a Banco Mundial, 
2022. 
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Figura 15.  Emisiones USCUSS por subsector.

Tabla 2. Medidas de mitigación de diversos sectores.

Fuente:Elaboración propia en base a EDGAR, 2022; FAO, 2022.

La Figura 15 muestra las emisiones del sector de Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra, el 
principal aporte es del subsector de Usos del Suelo y Cambios en el Uso del Suelo, que además pre-
sentó un descenso entre los años 2011 y 2014 para volver aumentar a partir del 2015 (EDGAR, 2022; 
FAO, 2022).

A pesar de la pérdida continua de tierras forestales, Ecuador cuenta con mecanismos de absorción de 
CO2 vinculados al crecimiento de plantaciones forestales y bosques bajo protección legal, incluyendo 
el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), el Proyecto Socio Bosque (PSB) y los Bosques 
Protectores. Estas áreas contribuyen significativamente a la captura de carbono, reflejando los efec-
tos positivos de la conservación y el manejo forestal sostenible en el país (5CN, 2024).

Ecuador enfrenta el desafío de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente 
provenientes del sector energético, el transporte y la deforestación. Estos sectores representan los 
mayores aportes al inventario nacional de emisiones y están directamente vinculados al desarrollo 
económico y social del país.

El Plan Nacional de Mitigación al Cambio Climático (PLANMICC) 2024-2070 establece una hoja de 
ruta para la transición hacia una economía baja en carbono. Mediante acciones como la promoción de 
energías renovables, la eficiencia energética, la movilidad sostenible y la conservación de sumideros 
de carbono, el país busca cumplir con sus compromisos climáticos internacionales y fomentar un 
desarrollo más sostenible.
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Tabla3. Medidas de mitigación de agricultura y USCUSS
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Fuente: Elaboración propia con base en PLANMICC, 2024. 
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Financiamiento

En el marco del Acuerdo de París, las Partes se comprometieron a que los   
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI 
bajas y un desarrollo climático resiliente.
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La distribución del presupuesto federal permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
ción del desarrollo de los países de América Latina y el Caribe. 

5.1 El papel del sector público

Figura 16.  Asignación de presupuesto para sectores estratégicos en Ecuador 2024
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Fuente: Elaboración propia con base en MEF, 2024
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Figura 17.  Comparación presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.
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Figura 18.  Subsidios a los combustibles fósiles como porcentaje del PIB.

Fuente: Elaboración propia en base a Fossil Fuel Subsidy Tracker, 2022.

Ecuador no ha implementado ningún tipo de he-
rramienta impositiva para grabar las emisiones 
de carbono aún (Our World in Data, 2022).

Además, Ecuador sigue manteniendo los sub-
sidios a los combustibles fósiles, aunque en la 
actualidad han disminuido con respecto a los 

primeros años de la última década, en 2021 re-
presentaron el 1,52% del PBI lo que significo más 
de 1600 millones de dólares, considerando el PBI 
informado por el Banco Mundial para Ecuador      
en 2021 (Banco Mundial, 2022). 

Fuente: Elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Fuente: Elaboración propia con base en CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022; GCF, 2022.

En la Tabla 4 se muestra un resumen del monto recibido por Ecuador desde diferentes organismos in-
ternacionales de cooperación para proyectos destinados a la acción climática, tanto para Mitigación 
como Adaptación.

Además, se distinguen los montos no reembolsables de los préstamos.

5.2 Cooperación internacional

Tabla 3. Listado de proyectos y montos aprobados para Ecuador de diferentes organismos de cooperación 
internacional
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Anexos

Costos de los impactos

El incremento de la intensidad y frecuencia de 
estos fenómenos climáticos extremos han provo-
cado daños y pérdidas económicas en cuanto a 
bienes y servicios (las pérdidas anuales podrían 
alcanzar entre 927 y 3.300 millones de dólares 
americanos), y no económicas como son, las 
pérdidas de vida, salud, movilidad humana, bio-
diversidad, patrimonio cultural y conocimiento in-
dígena; en relación con estos últimos, 18 pueblos 
y 13 nacionalidades indígenas se encuentran en 
riesgo por las amenazas e impactos del cambio 
climático (PLANACC, 2023).

Durante el período 2010 - 2020 el total de vivien-
das afectadas y destruidas por lluvias intensas 
en el Ecuador ascienden a 92.868 y 1.807, res-
pectivamente. El 90% (8.437) de las viviendas 
afectadas y el 60% (1.105) de las viviendas des-
truidas fueron impactadas por inundaciones. Los 
establecimientos educativos se vieron afectados 
especialmente por inundaciones (771 unidades), 
seguido por deslizamientos (71 unidades), venda-
vales (84 unidades) y otros (18 unidades) (4CN, 
2022).

Así mismo, durante el mismo período fallecieron 
301 personas, de las cuales el 83% (252) fue por 
deslizamientos; el 13% (39) por inundaciones, y 
el 4% restante por vendavales y otros. El total de 
personas cuya salud se ha visto afectada de algu-
na manera asciende a 679.190, de las que el 74% 
(508.707) fue impactada por inundaciones; el 
20% (134.317) por deslizamientos y el 6% (36.166) 
por vendavales y otras afectaciones. En el perío-
do analizado el número de personas heridas as-
cienden a 555, de las cuales el 74% (410) fueron 
impactados por deslizamientos; el 12% (67) por 
inundaciones; el 10% (56) por vendavales, y el 4% 
restante por otros eventos (4CN, 2022).

En términos de sequía, durante el período 2000 
– 2017, se perdieron alrededor de 375.758 ha de 
superficie cultivada con un costo económico de 
424.568.387 dólares. Los años con mayores pér-
didas económicas fueron 2009 y 2011, por un total 
de 65.436.354 dólares y 92.670.636 dólares, res-
pectivamente (4CN, 2022).

Durante el período 2016 – 2020 el Ecuador cana-
lizó financiamiento por 2.406,64 millones de dó-
lares. Los fondos bilaterales y multilaterales son 
la fuente de financiamiento internacional más 
importante del país que, en conjunto, represen-
tan el 90,3% del total de proyectos aprobados. 
Mientras, los fondos derivados de la CMNUCC, 
combinado y organizaciones internacionales 
apenas representan el 9,8% del total (4CN, 2022). 

Los flujos de financiamiento climático se han diri-
gido principalmente al área de mitigación con un 
porcentaje del 62% (1.490 millones de dólares) de 
los recursos aprobados, al tiempo que la adapta-
ción representó el 12%, con un monto de 295,72 
millones de dólares. El sector Energía canaliza la 
mayor parte de los fondos, con 1.182,27 millones 
de dólares, representando el 49% de los recursos 
internacionales canalizados para iniciativas rela-
cionadas con proyectos de transición energética, 
eficiencia energética y fuentes renovables, entre 
otros (4CN, 2022).
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Encuentra más información en:

El iGST es un consorcio internacional de organizaciones 
de la sociedad civil que trabajan juntas para apoyar el 
Global Stocktake (GST). Con el generoso apoyo de 
Climate Works Foundation. 
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