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3.1 Vulnerabilidad y preparación 

Según la metodología desarrollada por la 
Universidad de Notre Dame (ND-GAIN 
Country Index1) para establecer el grado 
de vulnerabilidad de los países en rela-
ción a su grado de preparación, Chile 
muestra niveles bajos de vulnerabilidad 
y altos de preparación, sin embargo no 
ha presentado mayores avances en su 
nivel de preparación desde 2010 hasta el 
presente. 

El punto verde indica la media de vulne-
rabilidad y preparación para los 15 países 
de ALC que analiza este reporte, y repre-
senta que son altamente vulnerables pero 
carecen de la adecuada preparación para 
atender las necesidades de adaptación.

3 iGST LAC Hub

Adaptación y vulnerabilidad
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Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a aumentar 
la capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climático y fo-
mentar la resiliencia climática, así como a impulsar un desarrollo bajo en GEI.
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Figura 1. Resiliencia comparativa periodo 2010-2020.

Fuente: elaboración propia con base en ND-GAIN, 2023. 

1     El índice de país ND-GAIN resume la vulnerabilidad de un país al cambio climático y otros desafíos globales en 
combinación con su preparación para mejorar la resiliencia. Su objetivo es ayudar a los gobiernos, las empresas y las 
comunidades a priorizar mejor las inversiones para una respuesta más eficiente a los desafíos globales inmediatos 
que se avecinan. Según esta metodología, la vulnerabilidad mide la exposición, la sensibilidad y la capacidad de 
adaptación de un país a los efectos negativos del cambio climático, considerando seis sectores que sustentan la vida: 
alimentos, agua, salud, servicios ecosistémicos, hábitat humano e infraestructura. Por otra parte, la preparación mide 
la capacidad de un país para aprovechar las inversiones y convertirlas en acciones de adaptación, considerando tres 
componentes: preparación económica, preparación para la gobernanza y preparación social. 
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Figura 2. Ejemplos de cambios observados en Chile.

Figura 3. Impactos proyectados.
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El eje vertical muestra el valor de vulnerabilidad, 
y el eje horizontal muestra el valor de preparación 
del país. La gráfica se divide en cuatro cuadran-
tes delimitados por el valor de las medianas de 
vulnerabilidad y de preparación considerados los 

valores del conjunto de países analizados por ND 
GAIN. El índice abarca un rango de 0 (baja pre-
paración / vulnerabilidad) a 1 (alta preparación / 
vulnerabilidad).

Fuentes: 4CN, 2021; NDC, 2021.

Por su condición de país altamente vulnerable al 
cambio climático, se estima que en Chile las pér-
didas ambientales, sociales y económicas en el 

país por este fenómeno podrían llegar a ser sig-
nificativas, alcanzando al año 2100, un 1,1 % anual 
del PIB (CEPAL, 2012) (PANCC, 2017).

Fuentes: NDC,2020; OMM, 2021; 4CN, 2021; Porter et al., 2014.
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3.2 Políticas y medidas de adaptación
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Table 1. Sectores con medidas de adaptación según la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile 
Actualizada 2020. 
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Chile 

4.1 Contribución del país a las emisiones 

Las últimas emisiones anuales totales de Chile 
fueron de 109,46 MtCO2eq en 2018, y de 57,88 
MtCO2eq si no se consideran las emisiones de 
usos de la tierra (USCUSS) (MMA, 2022).

En la última actualización de su NDC, Chile se 
compromete a no superar las 95 MtCO2e anuales 
en 2030, esto significa una reducción del 13% de 
las emisiones totales respecto de 2018.

7 iGST LAC Hub

Mientras que, considerando la contribución justa 
para Chile (Fair Share)2, según el Calculador del 
Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo (SEI, 
2023), el país debería reducir sus emisiones 48 
MtCO2eq al 2030 (sin considerar USCUSS). Esto 
implica una reducción de un 14% respecto de las 
emisiones en 2018.

Mitigación 

Con la firma del Acuerdo de París, las partes se comprometieron a mantener 
el incremento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C 
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir con los esfuerzos para 
limitarlo a 1.5° C.
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Figura 4. Meta de NDC de Chile y fair share sin USCUSS.

Fuente: elaboración propia con base en MMA, 2021; NDC, 2021; SEI, 2023. 



Balance Regional Independiente Chile  8

Los datos de intensidad de emisiones de la eco-
nomía de Chile cuantifican la energía que se uti-
liza por millón de dólares (USD) y presentan una 
estrecha relación con el nivel de descarboniza-
ción, los logros en eficiencia, las condiciones cli-

máticas o la geografía. Si se consideran los datos 
oficiales de Chile, la intensidad de emisiones de 
la economía se incrementó un 22% entre 2010 y 
2020 (MMA, 2022).
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Figura 5. Intensidad de carbono de la economía (tCO 2 e / millónUSD$).

Fuente: elaboración propia con base en MMA, 2022.

4.2 Emisiones por sector 

El 77% de las emisiones del país provie-
nen del sector de la energía, mientras 
que un 10% de Agricultura, un 6% de la 
Industria y el restante 7% de desechos 
(MMA, 2022) (Figura 6).

Energía

Las reservas de combustibles fósiles (pe-
tróleo y carbón) de Chile no representan 
un porcentaje significativo de las reser-
vas totales de Latinoamérica y el Caribe 
en términos de energía (OLADE, 2022; 
BP, 2022; Our World In Data, 2022).

Figura 6. Emisiones totales por sector 2020.

Fuente: Elaboración propia con base en MMA, 2022.

2    La contribución justa (Fair Share en inglés) representa la fracción de emisiones que cada país debería emitir 
como máximo (en este caso en el año 2030) para no sobrepasar la barrera de 1,5°C de incremento promedio 
de la temperatura global. Existen diversas metodologías para calcular la contribución justa, aquí se utiliza la 
desarrollada por el SEI, debido a que brinda información para la totalidad de los países de Latinoamérica y el Caribe. 
Consideraciones utilizadas para el cálculo (SEI): Responsabilidad histórica: desde 1850, Sendero de mitigación: 
1,5°C standard (excl USCUSS), Capacidad: $0 umbral de desarrollo, 50% Responsabilidad - 50% Capacidad.
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Figura 6. Emisiones totales por sector 2020.

3    Para la conversión a unidades de energía de las reservas de combustibles fósiles se utilizaron los Poderes caloríficos 
inferiores dados por OLADE como referencia en su publicación Manual De Estadísticas Energéticas, OLADE 2011.

La matriz primaria de energía presenta una participación 
mayoritaria de combustibles fósiles (67% en 2021) similar 
al porcentaje de la región (66% en 2021) (OLADE 2022; IEA 
2022). A pesar de ello, en la última década se ha producido 
un incremento constante de las energías renovables.  
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Figura 7. Reservas de combustibles fósiles de Chile y su participación en las reservas totales de ALC3

Fuente: elaboración propia con base en OLADE, 2022; British Petroleum, 2022; Our World in Data, 2022.

��

����

��

���

���

���

�����������������
�������
������
����
��
	����
��
������
��������
���
�������������
��������
���
��
�����������������������
������������
���������
��������

��

���

��

Fuente: elaboración propia en base a BEN, 2020. Esta matriz muestra los recursos energéticos primarios, si el país importa combus-
tibles secundarios éstos aparecerán reflejados en las emisiones del sector, pero no en esta matriz de energía primaria.

Figura 8.   Matriz de energía primaria 2020.
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�����������Figura9.  Intensidad de carbono de Chile.

La intensidad de carbono indica cuán-
to CO2 se emite por unidad de sumi-
nistro energético. Chile 2.6 tCO2e / tep 
en 2021. 

Fuente: OLADE, 2022; EDGAR, 2022. 
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Las emisiones del sector energía han presentado un leve incremento entre 2010 y 2019, para luego 
descender en el 2020 coincidente con la pandemia de COVID19, presentando una situación constante 
hasta el año 2021. Siendo la industria de la energía el subsector que más contribuye a las emisiones de 
este sector con un 41% de participación en 2021, seguido del subsector transporte con 33%.
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Figura 10.  Emisiones del sector Energía por subsector 2018.

Fuente:Elaboración propia en base a MMA, 2022. 

Generación eléctrica 

La participación de las energías renovables en la 
matriz eléctrica se ha venido incrementando en la 
última década pasando del 4% en 2010 a un 24% 
en 2020. 

������

������

������

�����

�
�����������������������������������������������������������������������������������

�
�
�

������

������

������

������
�������
�
	����
��	��
������	���������
���������
��
��

������	��������
������������� �	���
����������	�
����
	��
���
��

�������

������

������

������
�
����

��������
���������

����
���

�
��	�

�
�����

����
��������

��������������

�
����

�
		���

�������
�
��	�

�����
�
�	�

�
����
�
����

 ���������

���
��

�
�����

�
�����

Figura 11.  Matriz de generación eléctrica 2010-2021 y porcentajes de participación de cada tecnología en 2021.

Fuente: elaboración propia en base a datos oficiales de Chile, CNE, 2021. 

Dentro del 24% de generación eléctrica a partir 
de fuentes renovables alcanzado en 2020, el 13% 
fue a partir de energía solar, un 8% a partir de 
energía eólica, otro 2.3% de biomasa y una par-
ticipación menor de biogás.
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La intensidad de emisiones de la ge-
neración eléctrica ha disminuido un 
11% en período 2010-2020 debido a la 
incorporación paulatina de energías 
renovables a la matriz (EDGAR, 2022; 
IRENA, 2022). 

Figura 12. Intensidad de carbono de la generación de energía 
eléctrica (ktCO2e/GWh).
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Fuente: elaboración propia en base a EDGAR, 2022; IRENA, 2022. 

Las emisiones del sector transporte 
presentan un incremento del 24% en la 
última década, presentando una dismi-
nución coincidente con la pandemia de 
COVID19. 

Transporte

Figura 13.  Emisiones del Transporte 2010-2021. 
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Fuente:  elaboración propia con base en EDGAR, 2022.

Las tierras forestales en Chile han ex-
perimentado un continuo aumento en 
la última década (2010-2020) a una 
tasa del 0,85% promedio anual, lo que 
equivale aproximadamente a 148 mil 
hectáreas por año , en contraposición 
de lo que ocurre a nivel regional donde 
la superficie de bosques nativos ha 
disminuido a un ritmo de 0,3% prome-
dio anual en el mismo período (Banco 
Mundial, 2022).

Agricultura, silvicultura y otros usos 
de la tierra (USCUSS)
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Figura 14.   Superficie de bosques nativos en Chile y tasas promedio 
de pérdida interanual.

Fuente: Elaboración propia con base en Banco Mundial, 2022.
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Figura 15.  Emisiones USCUSS por subsector.

Table 2. Medidas de mitigación del sector energía y transporte establecidas en la NDC 2020. 

Fuente: Elaboración propia con base en EDGAR, 2022; FAO, 2022.

4.3 Políticas y medidas de mitigación

Esta recuperación sostenida de tierras forestales ha generado un incremento en la captura de carbo-
no que da como resultados un total de emisiones del sector de Agricultura, Silvicultura y otros usos 
de la tierra negativo. 
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Table 3.  Sectores con medidas de mitigación para el sector Agricultura, Silvicultura y otros usos de la tierra

Fuente: elaboración propia con base en el documento metodológico “Chilean NDC Mitigation Proposal: Methodological approach 
and supporting ambition” (2019), y la Tabla de asignaciones de medidas NDC de la Estrategia Climática de Largo Plazo



Chile 
Financiamiento

En el marco del Acuerdo de París, las Partes se comprometieron a que los   
flujos financieros sean consistentes con un escenario hacia emisiones GEI 
bajas y un desarrollo climático resiliente.
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La distribución del presupuesto federal permite identificar las prioridades de gobierno en la planea-
ción del desarrollo de los países de Latinoamérica y el Caribe.

5.1 El papel del sector público

Figura 16.  Asignación de presupuesto para sectores estratégicos en Chile 2019.
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Fuente: elaboración propia con información de GFLAC, 2021.
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Financiamiento

En 2019, el presupuesto dirigido a hidrocarbu-
ros representó 0,12% del presupuesto total del 
Gobierno Central, es decir, dos veces superior al 
presupuesto sostenible del país, conformado por 

gasto etiquetado para cambio climático, eficien-
cia energética, energías renovables y desastres 
naturales (GFLAC,2021).

Figura 17.  Comparación presupuesto sostenible versus presupuesto intensivo en carbono.
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Figura 18.  Subsidios a los combustibles fósiles como porcentaje del PIB.

Fuente: Elaboración propia con base en FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022

El país ha mantenido los subsidios a los com-
bustibles fósiles durante la última década, estan-
do por encima del 0,6% del PBI en el año 2021 
(FossilFuelSubsidyTracker.org, 2022), lo que equi-

valió a más de 1900 millones de dólares según 
el PIB de Chile informado por el Banco Mundial 
(Banco Mundial, 2021).

Fuente: elaboración propia con información de GFLAC, 2021.

Chile tiene un impuesto al carbono desde el 
año 2017 (Our World in Data, 2022), el impuesto 
alcanza el 29,4% de las emisiones de gases de 

efecto invernadero del país, con un precio de 5 
US$/tCO2e. Alcanzo ingresos por 160 millones de 
dólares (US$) en 2022 (Banco Mundial, 2022).
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Chile recibe cooperación internacional para proyectos de mitigación y adaptación desde diferentes 
organismos internacionales. En estos recursos se distinguen apoyos no reembolsables y préstamos.

5.2 Cooperación internacional

Table 4. Listado de proyectos y montos aprobados para Chile de diferentes organismos de cooperación internacional. 

Fuente: elaboración propia en base a CTCN, 2022; BID, 2022; GEF, 2022. 
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Encuentra más información en:

El iGST es un consorcio internacional de organizaciones 
de la sociedad civil que trabajan juntas para apoyar el 
Global Stocktake (GST). Con el generoso apoyo de 
Climate Works Foundation. 

Para más información acerca del perfil nacional de Chile 
favor de comunicarse con:
GI-ESCR; Alejandra Lozano (Alejandra@gi-escr.org), Vicente 
Silva (vicente@gi-escr.org); FIMA, Felipe Pino (pino@fima.cl).  

Este perfil contribuye al Balance regional independiente de cambio climático para América Latina y 
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