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O cumprimento das metas do Acordo
de Paris de reduzir os impactos das mu-
dangas climaticas e limitar o aumento
da temperatura média global a 1,5°C sé
sera possivel com a adogdo de agdes
drasticas e imediatas em todos os se-
tores para reduzir as emissoes em pelo
menos 48% até 2030 em comparagao
com os niveis de 2019 (IPCC, 2021).

O alcance das metas climaticas glo-
bais exige transparéncia, deliberagao
e consenso sobre o diagnéstico da
situacdo, avaliando o progresso e di-
recionando as agdes dos paises com
maior precisdo. Para isso, o Balango
Global (Global Stocktake, GST) é um
processo conduzido pelas Partes
da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés), projeta-
do e formulado de forma transparente
e participativa, que permite que os pai-
ses e outras partes interessadas vejam
onde estao progredindo coletivamen-
te para atingir as metas do Acordo de
Paris e onde nao estao.

O primeiro Balango Global sera apre-
sentado na COP 28, em Dubai, no final
de 2023. Seus resultados deverao ser
considerados pelas Partes da UNFCCC
ao atualizar suas Contribuigcdes
Nacionalmente Determinadas (NDC,
na sigla em inglés) em 2025, com o ob-
jetivo de aumentar a ambicdo. Assim,
este primeiro GST oferece uma oportu-
nidade de reflexao coletiva para enten-
der, corrigir e acelerar o curso da agéao
climatica em nivel global e regional.

A discussao que o GST vai desencade-
ar sobre a relevancia e o tamanho do

Prologo

desafio deve ser feita de forma inclusi-
va e participativa na América Latina e
no Caribe. Nesse sentido, este Balango
Regional oferece uma radiografia da
acgao climatica em varios paises da re-
gido. Se trata de um esforgo coletivo e
independente, elaborado pela socie-
dade civil. Seu objetivo é estimular o
debate sobre as necessidades e prio-
ridades da regido, a fim de envolver os
tomadores de decisdo e a sociedade
civil para intensificar sua acdo clima-
tica e impulsionar a mudanca neces-
sdria para garantir um futuro livre de
carbono, resiliente ao clima e justo.

Este Balanco Regional destaca que
a América Latina e o Caribe (ALC) é
uma regido altamente vulneravel ao
aquecimento global. Este fendbmeno
pde em risco a seguranca, a saude e
os direitos humanos das pessoas. A re-
gido enfrenta com frequéncia cada vez
maior fendbmenos climaticos naturais
extremos como El Nifio e La Nifa, fura-
coes, secas, inundagdes e propagagao
de pragas, em um clima modificado
por atividades humanas (OMM, 2023),
cujos impactos ameagcam meios de
subsisténcia, ecossistemas e familias
na regiao, exacerbando os altos niveis
de desigualdade prevalecentes.

Levando em conta os impactos inevita-
veis das mudancgas climaticas na ALC, é
essencial implementar medidas de res-
posta mais ambiciosas, mas também
mais proximas das necessidades das
pessoas. Reduzir as emissdes na regiao
(10% do total global) é uma prioridade
para lidar com as causas do aumento
da temperatura, mas a adaptagéo aos
impactos do clima e a adocdo de me-



didas para evitar ou reduzir perdas e
danos as populagdes e aos ecossiste-
mas sao igualmente importantes.

Os efeitos da crise climatica na ALC
parecem estar ligados a outros pro-
blemas socioeconémicos, como a
desigualdade, a pobreza e o alto en-
dividamento. Portanto, as respostas a
crise climatica precisam ser orientadas
para a justica e a equidade e formula-
das com uma perspectiva de género e
de direitos humanos.

E fundamental recolher e integrar in-
formacdes diagnodsticas sobre a situ-
acao atual da regido segundo a ldgica
do GST e divulga-las a sociedade em
geral e aos principais atores no campo
da tomada de decisao e agéo climatica
em particular. Este relatério de Balanco
Regional —elaborado de forma inde-

pendente por organizacoes da socie-
dade da América Latina e Caribe que
sao membros do Independent Global
Stocktake (iGST)'— deixa claro que,
embora aregido tenha incorporado pro-
gressivamente medidas cada vez mais
ambiciosas em seus planos, politicas,
estratégias e leis climaticas, ela ainda
enfrenta desafios significativos para
realmente cumprir seus CoOmpromissos.

O Balango Regional é baseado em in-
dicadores publicos e acessiveis. Esta
primeira edicdo ndo abrange todos
os paises da ALC, mas espera-se que
todos sejam incluidos na proxima edi-
¢ado. Essa é uma iniciativa da sociedade
civil que visa contribuir para melhorar os
compromissos climaticos no contexto
das discussodes sobre o balango global,
em um contexto em que a regiao tem
muito a contribuir e muito a se preparar.

Membros do Hub da
Ameérica Latina e Caribe do
iGST

1. OiGST é um consorcio internacional de organizagdes da sociedade civil que trabalham
juntas para apoiar o Global Stocktake (GST). A rede é composta por trés redes regionais
(América Latina e Caribe, Africa Ocidental e Sudeste Asiatico) e quatro grupos de trabalho
tematicos que acompanham cada um dos principais objetivos de longo prazo do Acordo
de Paris (mitigacao, adaptacao e financiamento), além de um grupo adicional focado na

questao transversal da equidade.
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‘4 . Introducao

O Balango Regional faz parte dos esfor-
cos do Hub da América Latina e Caribe
para o Independent Global Stocktake?,
uma iniciativa da sociedade civil que
redne organizagdes e individuos es-
pecializados na agenda de mudancgas
climaticas com o objetivo de enrique-
cer os processos formais do Balanco
Global da UNFCCC.

Alinhado ao carater do iGST como uma
ferramenta para avaliar os esforgos co-
letivos para garantir o cumprimento do
Acordo de Paris, este Balango Regional
nao pretende falar em nome da socie-
dade civil da ALC, mas sim fornecer
insumos que permitam aos governos e
atores nao estatais avaliar o desempe-
nho das a¢des climaticas da regido. Ele
também identifica as necessidades e
oportunidades da regido para cumprir
seus compromissos climaticos e forne-
ce uma perspectiva regional sobre os
resultados esperados do GST.

O Balango Regional fornece informa-
¢cOes gerais sobre a ALC, bem como
dados que mostram a relagdo da re-
gido com a mudanca climatica em

termos da extensdo de sua exposi¢ao
aos impactos, sua contribuicdo para
as emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) e os recursos publicos alocados
para a agéo climatica.

O documento comeg¢a com dados
sobre a situagdo socioeconémica e
aspectos ambientais, incluindo in-
dicadores e tendéncias dos ultimos
anos. Sempre que possivel, os va-
lores dos indicadores na regido sao
comparados com os de outras regi-
oes ou globalmente. As informagdes
apresentadas fornecem uma visao
geral dos desafios socioecondémicos
da regido: populagédo, produto inter-
no bruto (PIB), PIB per capita, divida
externa, grau de urbanizagéo, acesso
a agua potavel e servigcos de energia,
populagdo abaixo da linha da pobre-
za, indice de desenvolvimento huma-
no (IDH), coeficiente de Gini, taxa de
desemprego, cobertura florestal, taxa
de desmatamento e mortes atribuidas
a ma qualidade do ar. Outros aspec-
tos da situacao geral na regido, como
perda de biodiversidade e posse da
terra, também sao descritos.

2. O hub do iGST para ALC é coordenado pela Iniciativa Climatica de México (ICM). Em ordem
alfabética, as organizacdes membro sdo: Associagdo Interamericana para a Defesa do
Meio Ambiente (AIDA), Caribbean Natural Resources Institute (CANARI), Climate Analytics
(Caribe), Climate Disclosure Project Latin America (CDP), Climate Service Center Germany
(GERICS);,Fundacdo AVINA, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Global
Initiative for Economic, Social and Cultural Rights (GI-ESCR), Grupo de Financiamiento
Climatico para América Latina e Caribe (GFLAC), Instituto Clima e Sociedade (iCS),
Observatédrio Latino-Americano de Acao Climatica (OLAC), REACCIONA, Transparencia
Internacional-México (TI-México), Transforma Global, World Resources Institute-México
(WRI-México), World Wildlife Fund-México (WWF-México).



O documento também inclui uma série
de dados sobre a interacdo da regidao
com a mudancga climatica. Esta secédo
apresenta, por um lado, os impactos
observados e projetados das mudan-
cas climaticas e os principais riscos
decorrentes da vulnerabilidade da re-
gido, e por outro lado, descreve a situ-
acdo das emissdes de GEEs e da sua
evolucdo nos ultimos anos, bem como
de diversos indicadores relacionados
com essas emissdes. As informagdes
sobre emissbOes sao divididas pelos
principais setores da regido: energia,
transporte e uso da terra, incluindo
agricultura, pecudria e outras mudan-
¢as no uso da terra.

Em termos de recursos alocados para
a mitigagdo das mudancas climaticas,
o documento mostra o orcamento
alocado para atividades sustentaveis,
incluindo aquelas voltadas para a miti-
gacao e adaptacao, além dos recursos
financeiros que a regiao recebe de va-
rias organizagdes internacionais.

As informagdes apresentadas nesse
documento permitem uma avaliagdo
geral da situacdo da ALC em relagao as
mudangas climaticas, tanto em termos
de impacto quanto de contribuicdo
para as emissoes de GEEs, contextu-
alizando a andlise na situagao socioe-
condmica e socioambiental da regiao.




2 . Metodologia

a — Aspectos avaliados

Os indicadores utilizados para o Balango Regional
foram escolhidos para permitir uma avaliagcdo das
seguintes dimensoes:

1. Tendéncias regionais em diferentes aspectos
socioecondmicos e outros desafios estruturais.

2. Arelacdo da ALC com a mudanga climatica, in-
cluindo percepgdes publicas sobre a mudancga
climatica, impactos observados e projetados,
vulnerabilidades e riscos associados.

3. Tendéncias de emissdes e sumidouros de
gases de efeito estufa na regidao e caracteri-
zagdo dos principais setores econémicos e
produtivos.

4. Aspectos relacionados ao financiamento
de acoes climaticas, tanto com fundos pro-
prios como provenientes da cooperacdo
internacional.

b — Fontes de informacéao

Os indicadores para a avaliagdo regional foram
formulados com base em fontes de informagao
reconhecidas, como organizagdes internacio-
nais as quais pertencem todos ou varios paises
da ALC. Foram utilizados bancos de dados e in-
formacgdes da Organizagdo Latino-Americana da
Energia (OLADE), da Comissdao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), da Agéncia
Internacional para as Energias Renovaveis
(IRENA), da Agéncia Internacional de Energia
(IEA), da Organizagao das Nacdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO), do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e do Banco Mundial, entre outras
organizagoes.

Nos casos em que as informagdes necessarias
nao foram encontradas nas fontes acima, foram
utilizados artigos publicados em revistas cien-
tificas e informagdes de outras organizagdes
nao governamentais com ampla experiéncia na
regido, como o CDP, o Grupo de Financiamento
Climatico para América Latina e o Caribe (GFLAC),
o Latinobarbmetro e o Observatério Latino-
Americano de Agao Climatica (OLAC).

Na apresentagdo de cada indicador, sdo regis-
tradas as fontes utilizadas para sua formulagao.
Quanto a atualidade dos dados incluidos no ba-
lango, os dados anteriores a 2010 ndo foram con-
siderados e a data limite para a inclusdo de dados
ou documentos mais recentes foi fixada em abril
de 2023.

¢ — Tendéncias

Em todos os casos para os quais havia informa-
coes disponiveis, é apresentada a evolugdo dos
indicadores nos Ultimos anos, o que permite visua-
lizar a evolugdo da regido e verificar se ha avangos
ou retrocessos na questao.

d — Comparacoes

A partir da coleta de dados de fontes de informa-
¢ao internacionais e regionais, alguns indicadores
relevantes da regido da ALC foram revisitados a
fim de fazer uma comparacgéo da situacao regional
com os mesmos indicadores em nivel mundial ou
com outras regides. Isso permite uma referéncia
para avaliar a situagéo da regido em relagéo a cada
um dos aspectos analisados. Também sao feitas
comparagdes dentro da regido, entre paises que
tém pontuagdes mais altas ou mais baixas nos in-
dicadores analisados.






3, Tendéncias de acao climatica na

Ameérica Latina e no Caribe

a. Contexto no qual a acao climatica é
desenvolvida: situacao social, ambiental e

econdmica da regiao

Aregiéo da América Latina e o Caribe é uma regiao de alta desigualdade,
o que a torna mais vulneravel aos impactos das mudancgas climaticas. Os
grupos mais afetados sao as comunidades indigenas, os afrodescendentes e

as mulheres (IPCC, 2022a).

A regido da ALC é altamente afetada e
impactada pelas mudangas climaticas.
A vulnerabilidade é exacerbada pela
desigualdade, pela pobreza, pelo cres-
cimento populacional e pela alta densi-
dade populacional nas &reas urbanas,
bem como pela mudanga no uso da
terra e pelo desmatamento. Em todas as
sub-regides, a populacdo em situagao
de pobreza é o setor mais vulneravel.

a.i. Os contrastes na regiao
sao exacerbados pelas
mudancas climaticas

A regiao representa 13% da superficie
terrestre do mundo e abriga cerca de
8% da populagdo (CEPAL, 2018). Em
termos de idade, 24% da populagdo
regional tinha menos de 15 anos de
idade em 2020, e 64% tinha menos de
40 anos de idade (CEPAL, 2022).

Ao avaliar a extensao das oportunida-
des efetivas que as pessoas tém para

aumentar suas capacidades, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)3
regional é ligeiramente mais alto (0,02
pontos percentuais a mais) do que
a média mundial. No entanto, houve
um declinio nos ultimos anos, de 0,77
em 2019 para 0,75 em 2021 durante o
periodo da pandemia da COVID-19.
Por outro lado, o IDH mostra variagao
entre os paises da regiao, com valores
maximos de 0,86 para o Chile e 0,82
para a Argentina, e valores minimos de
0,63 na Guatemala e 0,67 na Nicardgua
(PNUD, 2022).

Nos ultimos anos, a regidao enfrentou
uma tendéncia de alta do nivel de de-
semprego, com a taxa média passando
de 79% em 2019 para 10% em 2020 e
9,3% em 2021, também ligada ao im-
pacto da pandemia. Os valores mais
altos sao registrados na Costa Rica
com 18% e no Brasil com 14,4% em
2021, enquanto os valores mais baixos
sdo registrados em Cuba com 2,8% e
Guatemala com 3,6% (CEPAL, 2022).

3. Indicador composto, amplamente utilizado internacionalmente que relaciona trés

dimensodes: longevidade, educagao e renda.



As altas taxas de desemprego e a
pobreza urbana* sao fatores que im-
pulsionam a desigualdade na regiao,
gue é a segunda mais urbanizada do
mundo, contando com 81,2% em 2020
(CEPALSTAT, 2022). Existem cinco
megacidades na regido e metade da
populacdo vive em 129 cidades secun-
darias com 100.000 a 500.000 habi-
tantes (UNDESA, 2019); algumas das
principais areas metropolitanas e um
nuimero crescente de pequenas cida-
des situam-se na faixa maritima-cos-
teira (IPCC, 2022c¢).

A taxa de urbanizagéo na regido varia
de 92% na Argentina e 89% no Chile a
52% na Guatemala e 58% em Trinidad
e Tobago em 2021 (Banco Mundial,
2022b). Os problemas associados a
pobreza urbana —como superlotagéo,
acesso limitado a moradia ou aos ser-
vigos de saude— estdo transformando
as cidades de oportunidades de pro-
gresso em fontes de desigualdade.
Entre 21% e 25% da populagdo urbana
vive em assentamentos informais em
terrenos publicos ou privados, cons-
truidos sem licengas ou formalidades
legais e em desrespeito as regras de
planejamento urbano (IPCC, 2022a).

Além disso, cerca de 26% da popula-
cao da ALC (cerca de 130 milhdes de
pessoas) ndo tem acesso a dgua pota-
vel e ha grandes disparidades no aces-
SO aos servicos entre as populacoes
rurais e urbanas. Também ha grandes
diferengas entre os paises nesse as-
pecto: no Chile, por exemplo, 99% da
populacdo tem acesso a dgua, enquan-
to na Coldmbia esse nimero é de 73%,
na Guatemala é de 56%, na Nicaragua
é de 52% e no Peru é de 50%. (alto
nivel de confianca) (IPCC, 2022b,c).

Casos concretos que tornam visiveis

as desigualdades contrastantes sdo: a
marginalizacao dos povos indigenas com
reconhecimento de direitos coletivos,
mulheres e meninas que enfrentam maiores
riscos e dificuldades decorrentes das
mudancas climaticas e a desigualdade no
acesso a agua potavel entre a populagao.

(Aguilar, 2021; IPCC, 2022a).

A ALC ainda abriga 50% da biodiver-
sidade mundial e 21% das ecorregi-
oes terrestres em suas areas rurais, e
concentra 22% dos recursos de dgua
doce, 16% dos recursos aquaticos
marinhos, 23% das florestas, 57% das
florestas primdrias e 26% das florestas
dedicadas a conservagao da biodiver-
sidade (CEPAL, 2018).

No ecossistema da ALC, foram iden-
tificadas 5.758 espécies animais e ve-
getais ameagadas (em estado critico,
em perigo de extingdo ou vulneraveis),
representando 40% das espécies
animais ameacadas do mundo e 1%
das espécies vegetais ameacgadas do
mundo (Alvarez Malvido, M., et al,
2021). No entanto, apenas 24% de suas
areas terrestres, costeiras e marinhas
estdo sob alguma forma de protecdo
(Alvarez Malvido, M., et al., 2021).

Alguns paises ja cumpriram ou ultra-
passaram a meta de proteger 30%
do territério de acordo com o com-
promisso assumido pelas partes da
Convencgao da ONU sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e da Unido
Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN), incluindo Belize,
Bolivia, Brasil, Guatemala, Nicardgua e

4. Uma alta porcentagem de moradores das cidades vive abaixo da linha da pobreza, pois o
crescimento populacional foi mais rapido do que o crescimento econémico (BID, 2014).



Venezuela, e outros, como Costa Rica
e Honduras, estao préximos de atingir
a meta (IPCC, 2022a).

Em contraste, as economias nacionais
e locais permanecem altamente de-
pendentes dos recursos naturais para
a produgdo de bens primarios, com a
crescente expansdo e intensificagdo
agricola resultando em altos niveis de
desmatamento, levando a perda de
biodiversidade e a degradacao do solo,
além de ter mais impactos nos servi-
¢os ecossistémicos (IPCC, 2022a).

a.ii. Desenvolvimento humano
e desigualdade social

A ALC apresenta altos niveis de dis-
paridade na concentragao de riqueza,
terra e renda, o que aprofunda as bre-

chas de desigualdade entre paises e
dentro deles.

A pobreza afeta desproporcionalmente
criangas e adolescentes, e a incidéncia
nesse grupo quase triplicou em relagéo
a populacdo com 65 anos ou mais. Os
niveis de pobreza sdo consideravelmen-
te mais altos entre os indigenas e afro-
descendentes e os que vivem em areas
rurais; a situacdo é acentuada para as
mulheres, que tém maior probabilidade
de viver na pobreza, em comparagdo
com aquelas que nao sado indigenas
ou afrodescendentes ou que vivem em
areas urbanas (CEPAL, 2022).

A Figura 1 mostra que a taxa de pobre-
za na ALC atingiu 32,3% da populagao
em 2021 e a pobreza extrema® atingiu
12,9%, depois que ambos os indicado-
res mostraram um pico em 2020 atribu-
ivel a recessao durante a pandemia.®

Figura 1. Taxa de pobreza e pobreza extrema para a ALC,
2010-2021.
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Fonte: Elaboragédo prépria com informagdes da CEPAL, 2022.

Figura 2. Coeficiente de Gini na ALC, 2010-2021, em comparagao
com outros paises e regides.
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Fonte: Elaboragao prépria com informacdes da CEPAL, 2022; EUROSTAT,
2022; OCDE, 2022a; UNCTAD, 2021; BM, 22a.°

5. Percentual da populacao total cuja renda média per capita esta abaixo da linha de pobreza
e indigéncia (pobreza extrema); definicao extraida da base de dados da CEPAL (CEPALSTAT,

2022).

6. Fontes: ALC: CEPAL, 2022. Unido Europeia: EUROSTAT, 2022. OCDE e Asia: OCDE, 2022a.
Africa do Sul: UNCTAD, 2021. Angola/Quénia: World Bank, 2022a.



A Figura 2 mostra, por meio do coefi-
ciente de Gini’, uma leve melhora na
distribuicdo da riqueza nos ultimos
anos na ALC, passando de 0,49 em
2010 para 0,46 em 2017; a partir desse
ano, o coeficiente ndo apresentou me-
Ihorias (PNUD, 2022).

O acesso a eletricidade na regiao esta
proximo de 100%, com excegéo de pa-
ises como Honduras e Haiti, mas nem
todas as residéncias atendem as suas
necessidades absolutas de energia.
Cerca de 13% da populacdo da regido
vive em situagdo de pobreza energéti-
ca, o que significa que ndo tem acesso
a energia suficiente para atender as
suas necessidades basicas de conforto
térmico, refrigeracao e fogdes a gas ou
elétricos para cozinhar (IRENA, 2020).

Essa situacdo de pobreza e desigual-
dade energética esta associada a altos
niveis de mortes atribuidas a poluigao
do ar, tanto em ambientes internos
devido ao uso de lenha e outros com-
bustiveis para cozinhar e aquecer, e ao
ar livre devido ao material particulado
proveniente da combustdao de combus-
tiveis fésseis, da queima de residuos e
outras fontes; para cada 100.000 ha-
bitantes, ha 23,09 mortes atribuiveis a
poluigdo do ar por material particulado
e 9,08 mortes devido a poluicdo do ar
doméstico pelo uso de combustivel s6-
lido (IHME, 2023).

A desigualdade na distribuicdo da
posse da terra é outro aspecto impor-
tante da desigualdade na ALC. A re-
gido apresenta, em média, alto grau de
concentracao fundiaria; 1% das maio-
res fazendas respondem por mais da
metade da area agricola da regiao; por
outro lado, 80% das menores fazendas
ocupam menos de 13% das terras pro-
dutivas (Oxfam, 2016).

Em particular, na América Latina®, os
povos indigenas habitam aproxima-
damente 404 milhdes de hectares
(Garnett et al,, 2018), dos quais ainda
ndo foram reconhecidos direitos de
propriedade coletiva ou usufruto em
135 milhdes de hectares (FAO, 2022).
Isso é alarmante, se considerarmos
que sao mais de 800 povos indige-
nas, com uma populagcdo préxima a
45 milhdes de pessoas, caracterizada
por sua ampla diversidade demogra-
fica, social, territorial e politica, desde
povos em isolamento voluntéario até a
presenca em grandes assentamentos
urbanos (CEPAL, 2014).

Os impactos da mudanca climatica
nao sao iguais em termos de escopo
para homens e mulheres. As mulheres,
especialmente as que vivem em fami-
lias de baixa renda, sdao mais vulne-
rdveis e afetadas em maior grau; elas
geralmente tém menos capacidade de
adaptacao, o que aprofunda as lacunas
estruturais de género (IPCC, 2022a).

7. O Coeficiente de Gini é o indicador mais comumente usado para medir os niveis de
desigualdade de renda ou concentracao de riqueza. Um valor de 0 indica uma distribuicao
perfeitamente igualitaria, enquanto um valor de 1 indica o oposto.

8. Sao necessarias mais informacgdes para incluir a sub-regiao do Caribe na analise.



b. Desafios da regiao no enfrentamento das

mudancas climaticas

b.i. Desempenho econdémico
regional e global

A participagdo da ALC no PIB global
estd diminuindo, de 8% em 2010 para
menos de 6% em 2021 (World Bank,
2022c). Além disso, o impacto econd-
mico da pandemia se reflete no aumen-
to das taxas de pobreza e desemprego.

O PIB médio per capita na ALC caiu
de US$ 9.060 em 2010 para US$ 8.340
em 2021, enquanto a média global era
de US$ 12.320 em 2021. Esse indica-
dor mostra diferengas significativas
entre os paises da regido, com valo-
res maximos de US$ 28.240/capita
nas Bahamas e US$ 16.500/capita no
Chile, e valores minimos de US$ 3.415/
capita na Bolivia e de US$ 2.090/capita
na Nicaragua (World Bank, 2022c).

A estagnacao do PIB e o declinio do
PIB per capita por mais de uma década
podem ser interpretados (entre outros
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fatores) como evidéncia de que o de-
senvolvimento econdmico da regiao,
amplamente baseado na extracdo de
recursos naturais e na exportagdo de
bens primarios com baixo valor agre-
gado, ndo consegue desencadear o
desenvolvimento econdmico necessa-
rio para uma populagao crescente nem
reduzir as desigualdades na distribui-
¢ao da riqueza gerada.

Além da estagnacgédo do PIB, a regiao
continua a ter altos niveis de divida ex-
terna, tanto em termos nominais (US$
2,385 bilhoes em 2021) como em por-
centagem do PIB (48% em 2021), como
mostra a Figura 3 (CEPALSTAT, 2022).

Os paises da regidao com os maiores in-
dices de endividamento em 2021foram a
Nicaragua com 102% e o Chile com 75%,
enquanto os paises com os menores in-
dices de endividamento foram Trinidad
e Tobago com 21% e a Guatemala com
31% (CEPALSTAT, 2022).

Figura 3. Divida externa total e como
porcentagem do PIB da regiao da ALC.

CEPALSTAT, 2022.

Porcentaje del PIB

Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes de



c. Oportunidades para acao climatica sob

a perspectiva da equidade e reducao da

desigualdade

c.i. ALC como laboratério para
uma transicao energética
justa

Algumas das caracteristicas geografi-
cas e ecossistémicas da ALC (como a
parcela territorial de 4reas protegidas
e a biodiversidade) oferecem oportuni-
dades para que a regido seja um labo-
ratério para a acao climatica sob uma
perspectiva de justica climatica.

Por exemplo, em termos de transigéo
energética, a regido possui alguns dos
maiores recursos mundiais de energia
renovavel, incluindo um enorme poten-
cial para energia solar, edlica e geotér-
mica. De fato, a regido fez progressos
na introducdo de medidas de eficiéncia
energética e no aumento da participa-
cdo de projetos de energia renovavel
em suas atividades de eletrificagao.
Com dados de 2019, a capacidade ins-
talada de geracdo de eletricidade na
ALC é de 440 GW, dos quais 261 GW
(59,48%) sao de energia renovavel
(RELAC, 2022). Vale ressaltar que o
Brasil, 0 México e o Chile estavam entre
os vinte paises do mundo com o maior
investimento em capacidade de ener-
gia renovavel em 2019 (WEF, 2023).

Em 2019, quinze paises da regiao® esta-
beleceram uma meta de 70% de ener-
gia renovavel até 2030 como parte da
iniciativa Renovables en Latinoamérica
y el Caribe (RELAC) (RELAC, 2022). No
entanto, apesar de varios esforcos no
desenvolvimento de planos para eletri-
ficagdo com energia renovavel nos se-
tores residencial e de transporte, nem

todos os paises estabeleceram metas
na escala necessaria para cumprir o
Acordo de Paris (IEA, 2022).

A transicdo energética com uma perspectiva
Jjusta requer a garantia de uma distribui¢ao
equitativa e transparente dos custos e
beneficios dos projetos de energia renovavel,
a fim de contribuir para a reducéo das
desigualdades e assimetrias de poder entre
grupos e setores. Nesse sentido, € necessario
colocar as necessidades energéticas das
pessoas em primeiro lugar nas deciséoes
sobre clima e energia, bem como estabelecer
mecanismos que garantam a transparéncia

e a responsabilidade no planejamento,
desenvolvimento e implementacao de projetos
de energia renovavel.

Afastar-se dos combustiveis fésseis e
acelerar a participagao das energias
renovaveis é, sem divida, uma das
mudancas necessarias para garan-
tir a sustentabilidade do processo e
alinhar os esforgos da regido com os
objetivos de longo prazo do Acordo de
Paris, mas uma abordagem de justica
e transparéncia climaticas também
deve ser buscada.

Uma transicdo energética justa vai
além de uma mudanca tecnolégica ou
transicdo de um modelo de extracdo de
combustiveis fésseis para um modelo
semelhante baseado na extracdo de

9. Barbados, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,

Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai.
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outros recursos naturais como o litio.
Portanto, é necessério levar em conta
as salvaguardas ambientais e sociais

e adotar uma abordagem de direitos
humanos desde a concepgdo até a

implementacéo de projetos de energia
para nao repetir os padrdes seguidos
no passado pelos setores extrativistas,
que foram a causa da desigualdade
(TRANSFORMA, 2023).




S.

”~
“Envato Elen}ent

Fonte:

e
k{'

' & /"canoa de Madeira abandonada 10 fi




4, Situacao de vulnerabilidade na

regiao: impactos observados e
projetados

Os impactos das mudancas climaticas na regido variam, mas mostram
uma tendéncia crescente, agravando os problemas socioeconémicos
estruturais ja existentes. Espera-se que os impactos mais fortes continuarao
sendo sentidos em paises como Guatemala, Nicaragua, Honduras, Suriname,
Costa Rica, El Salvador, Bolivia e outros, bem como nos setores da economia
ligados a agricultura, especialmente o cultivo de cereais e a pesca (IPCC,
2022a). Dias cada vez mais quentes, chuvas torrenciais e derretimento

das geleiras serdao o novo normal na regiao, particularmente nas Américas
Central e do Sul (IPCC, 2022b).

TEMPERATURA

A ALC é uma regido do mundo geo-
graficamente vulneravel a mudancga
climatica global: 13 dos 50 paises mais
afetados por fenémenos hidrometeo-
rolégicos em todo o mundo pertencem
a regiao (OCDE, 2022b). A Figura 4
mostra as principais mudangas obser-
vadas na regidao em termos de tempe-
ratura, precipitagcdo e tempestades, e
nivel do mar.

Figura 4. Exemplos de mudancas observadas na regiao
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O nuimero de eventos meteoroldgicos
extremos relacionados ao clima na
ALC aumentou, em média, na maioria
dos paises entre 2001 e 2022, em com-
paracdo com as duas décadas anterio-
res. A regiao foi responsavel por 171%
do total de 11.933 eventos meteorold-
gicos extremos relacionados ao clima
registrados globalmente entre 1970 e
2022 (OCDE, 2022b).
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O ano de 2020 foi um dos trés
mais quentes ja registrados no
México/América Central e no
Caribe; e o segundo ano mais
quente na América do Sul. As
temperaturas ficaram 1°C, 0,8°C e
0,6°C acima da média de
1981-2010, respectivamente
(OMM, 2021).

A temporada de furacdées do
Atlantico de 2021 foi a terceira
mais ativa ja registrada (OMM,
2022).

Fonte: Elaboragédo prépria com base na OMM, 2022.

O conteudo de calor do oceano
em 2021 foi o mais alto ja regis-
trado (OMM, 2022).



Figura 5. Impactos observados na ALC em sistemas naturais (painel superior) e sistemas humanos (painel inferior).
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Figura 6. Impactos observados na ALC.

SECA _
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= As secas na América do Sul represen-
taram uma reducgéo de 2,6% na safra de
cereais de 2020-2021 em comparagdo
com o ano anterior (OMM, 2022).

= Em 2022, a redugdo da precipitagédo e a
alteragdo da estagdo chuvosa afetaram
a agricultura na América Central e nos
Andes tropicais (OMM, 2022).
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»Ameacas climéticas ou hidrometeo-
rolégicas sdo a principal causa de
novos deslocamentos por desastres
na regido (+64% entre 2008 e 2020)
(OIM/PDD, 2022).

= Nos ultimos 8 anos, migracdes e deslo-
camentos relacionados ao clima
aumentaram nas regides dos Andes,
América Central e noroeste do Brasil
(OMM, 2022).

+ A migragéo relacionada ao clima esta

projetada para aumentar nas
pequenas ilhas do Caribe (IPCC,
2022).

ZONAS
COSTEIRAS

= Em 2021, o nivel do mar nas costas
atlanticas da América e no Golfo do
México subiu a um ritmo mais rapido
do que a escala global (IPCC, 2022).
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= Um aumento de 1,5°C aumentaria a
populagdo afetada por enchentes em
100-200% na Colombia, Brasil e
Argentina; 300% no Equador e 400%
no Peru (IPCC, 2022).

ECOSSISTEMAS

= Desde 1980, houve uma perda de 30 a
50% da &rea das geleiras nos Andes
(IPCC, 2022). Isso aumentou o risco
de escassez de agua para a popu-
lagdo e os ecossistemas andinos.
(OMM, 2022)

= Aumento dos eventos de branquea-
mento de corais nas Américas Central
e do Sul. Além da redugéo da cober-
tura de corais na América Central.
(IPCC, 2022).

= Desde 1998, altas taxas de mortali-
dade de arvores e redugédo da produ-
tividade florestal foram registradas na
floresta amazOnica causadas por
secas e altas temperaturas atribuidas
as mudangas climaticas (IPCC, 2022).

= A parte sul da Amazbnia tornou-se
uma fonte liquida de carbono para a
atmosfera na ultima década (IPCC,
2022).
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- Na América Latina, as mudancas
climaticas aumentam o risco de trans-
missdo de doencas como dengue,
maldria e célera devido ao aumento
da temperatura em dreas tropicais.
Brasil, Honduras, Guatemala e
Nicardgua apresentaram o maior
nimero de casos de dengue entre
1990 e 2007 (CEPAL, 2020).

As médias anuais de temperatura e
precipitacdo registradas na ALC em
2021 apresentam desvios significativos
em relagdo ao periodo de referéncia
de 1981-2010 (OMM, 2022); além disso,
observam-se perdas significativas de
massas de gelo glacial e um aumento
significativo do nivel do mar. Alguns dos
impactos observados nos ecossiste-
mas e sistemas humanos nas Américas
(Américas do Norte™, Central e do Sul)
e nas nagoes insulares do Caribe sdo
mostrados nos painéis da Figura 5.

Os impactos observados na estrutura
dos ecossistemas terrestres, de agua
doce e marinhos, bem como nos ha-
bitats de espécies terrestres e mari-
nhas, sdo altos ou muito altos em toda
a regidao. Em termos de impactos nos
sistemas humanos, eles se destacam
como altamente negativos para os pa-
ises insulares em termos de disponibi-
lidade de agua, producao de pesca e
alimentos, bem como cidades, assen-
tamentos e infraestrutura. A Figura 6
mostra os impactos mais visiveis nos
ultimos anos.

Em termos de impactos projetados,
espera-se que a temperatura média, o
calor extremo e o nivel do mar aumen-
tem nas América Central e do Sul e que
a geada e o frio diminuam na maioria
das regides, enquanto a precipitacao
média varia de acordo com a regido
(IPCC, 2022b).

\/vy
Fonte: Elaboracédo prépria com informagdes da OMM, 2022; PDD, 2022; IPCC,
2022; CEPAL, 2020.

I
10. A América do Norte é destacada para
incluir os impactos observados no México.
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a. Perdas economicas e aumento da

desigualdade

De acordo com o relatério “Hoja de ruta
para la accion climatica en América
Latina y el Caribe 2021-25" (World
Bank, 2022b), desastres relacionados
ao clima, como furacdes, secas, incén-
dios e inundacgodes, estdo se tornando
mais frequentes e intensos na regiao
e causando enormes perdas econémi-
cas, com custos anuais que chegam a
1% do produto interno bruto (PIB) re-
gional e até 2% em alguns paises da
América Central devido a interrupcoes
nos sistemas de infraestrutura de ener-
gia e transporte.

Olhando para o futuro, as projecdes
da CEPAL sugerem que os custos

Figura 7. Perdas de rendimento de milho na América do Sul: mudangas relativas comparadas ao periodo 1986-2006

(variagao percentual).

econdmicos das mudancgas climaticas
na América Latina e no Caribe ficarao
entre 1,5% e 5% do PIB regional até
2050, em um cendrio de aumento da
temperatura média de 2,5°C. Esses nu-
meros tém um alto grau de incerteza,
pois incluem apenas alguns setores e
nao levam em conta todos os possiveis
impactos ou os processos de feedback
ou adaptacao; os custos gerados pelas
medidas de adaptacdo as mudangas
climaticas podem representar valo-
res inferiores a 0,5% do PIB da regiao
(CEPAL, 2015).

Os impactos da mudanca climati-
ca alteram os periodos de plantio e

VARIAGCAO PERCENTUAL DAS PERDAS

REDUGCAO NA
SAFRA DE

MILHO

México

Panama

Nicaragua

Belize

Honduras

Costa Rica

Guatemala

El Salvador

Fonte: Alatorre, J.E.; Fernandez ., 2022
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colheita, danificam as principais cul-
turas e levam a escassez de agua.
Tudo isso pode desestabilizar a segu-
ranga alimentar local e global. Como
exemplo, a Figura 7 mostra a variacao
percentual nas perdas potenciais de

rendimento do milho em alguns pai-
ses da América Central em um cenario
com um aumento de temperatura de
mais de 3°C até 2100 (Alatorre, J.E., &
Fernadndez Sepllveda, |. 2022).
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b. Interseccionalidade dos riscos esperados

com a desigualdade estrutural

Os impactos das mudancas climaticas
nao afetam a sociedade como um todo
igualmente, mas mostram diferengas
na analise dos impactos para diferen-
tes grupos sociais. A Tabelas 1 resume

populacional na ALC; por exemplo, as
criangas sdo mais vulneraveis do que
os adultos a alguns impactos das mu-
dancas climaticas, como calor extremo,
secas e inundagdes (UNICEF, 2021).

os impactos diferenciais por grupo
Tabelas 1. Principais impactos da mudanca climéatica em diferentes grupos sociais na ALC.

GRUPOS SOCIAIS PRINCIPAIS IMPACTOS IDENTIFICADOS

A cheia de rios causa enchentes e traz doengas (IAl, 2022).

Os incéndios florestais queimam as plantagdes (IAl, 2022) e afetam a salde das populagdes vizinhas
(Castellanos, E. et al, 2022).

Populagdes indigenas
Acesso limitado a servigos bésicos (IAl, 2022) e perda de moradias (Castellanos, E. et al,, 2022).

Inundagdes, secas e incéndios afetam seus meios de subsisténcia (Castellanos, E. et al, 2022) e provocam
migracgao (IAl, 2022).

Inundagdes frequentes com possiveis danos apés o aumento do nivel do mar (IAl, 2022).

Impactos nos meios de subsisténcia em zonas costeiras devido a mudancas na cota de pesca em decor-
. . réncia do aumento da temperatura da superficie do mar e de eventos ENOS™ mais fortes que afetam os
I JELE CIIERR  ecossistemas marinhos (Castellanos, E. et al,, 2022),

e insulares

Secas, chuvas fortes, furacdes e eventos ENOS (Castellanos, E. et al, 2022). Na América Latina e no Caribe,
60 milhdes de criancas estdo expostas a furacdes (UNICEF, 2021).

Menor disponibilidade de agua doce (Castellanos, E. et al, 2022).

O calor extremo prejudica o desenvolvimento durante a gestacéo (lAl, 2022).

45 milhdes de criancas estdo expostas a ondas de calor e 55 milhdes a escassez de dgua (UNICEF, 2021).

o1z Aumento do risco de doengas devido a falta de acesso a dgua potavel (Castellanos, E. et al, 2022).

105 milhdes de criangas estdo expostas a poluicado do ar (UNICEF, 2021).

Aumento do risco de doengas respiratdrias decorrentes de incéndios florestais (Castellanos, E. et al, 2022).

Interrupcéo do acesso fisico a mercados e servigos (World Bank, 2022).

Populacdes rurais

Perdas de safra devido a alta variabilidade das chuvas e secas sazonais (Castellanos, E. et al, 2022).

A desigualdade de género econémica e trabalhista torna as mulheres mais vulneraveis as ac¢oes climaticas
(Aguilar, L., 2021; Castellanos, E. et al, 2022).

Eventos climéaticos extremos afetam desproporcionalmente mulheres e meninas e sua capacidade de rea-
lizar suas tarefas diarias. Exemplos da vulnerabilidade das mulheres séo especificos do contexto local ou

\V TR regional (UNFCCC, 2022).

As mulheres e as meninas das areas rurais sentem o impacto nas tarefas cotidianas, como coletar lenha e
4gua, pois os impactos negativos da mudanca climatica as obrigam a se afastar mais de suas casas para
realizar tarefas e alimentar suas familias. Esses deslocamentos aumentam sua exposicéo a violéncia de
género fora de casa (UNFCCC, 2022).

I
14. ElNino/Oscilacao Sul (ENOS) é um fenémeno natural caracterizado por temperaturas
ocednicas flutuantes nas partes central e leste do Pacifico equatorial, acompanhadas
por mudancas na atmosfera. Esse fendmeno tem um grande impacto sobre as condicoes
climaticas em diferentes partes do mundo (OMM, 2022).
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GRUPOS SOCIAIS

Pescadores

PRINCIPAIS IMPACTOS IDENTIFICADOS

O desvio das correntes oceénicas e o aquecimento das dguas estdo mudando a distribui¢gdo dos estoques
de peixes e a estrutura dos ecossistemas (lAl, 2022).

Agricultores e

Enchentes, secas e incéndios reduzem a produtividade dos agricultores (IAl, 2022).

SIS Rl O aumento das temperaturas, a mudanga dos fluxos de dgua e a diminuigdo das pastagens afetam a pecu-

aria (Castellanos, E. et al, 2022).

S ER e [o: 5  Elas enfrentam doencgas devido ao calor extremo, ma qualidade do ar e poluigdo da dgua (USGCRP, 2016).

Trabalhadores do
setor de manufatura

Aumento do estresse por calor (Castellanos, E. et al, 2022).

Baixa disponibilidade de dgua e inseguranca alimentar (Castellanos, E. et al, 2022).

el NEETL N EINER  Aumento da exposicdo a zoonoses e doengas transmitidas por vetores (Castellanos, E. et al, 2022),

renda

Perda de moradias devido ao fato de viver em areas marginais com maior risco de eventos climaticos
(Castellanos, E. et al, 2022).

Fonte: elaboragdo prépria com informagdes de Castellanos, E. et al, 2022; 1Al, 2022; World Bank, 2022;

CEPAL, 2021.

Estima-se que cerca de 2,6% da po-
pulagdo total da regido (17 milhdes
de pessoas) sera forcada a se mudar
devido as mudancas climaticas (World
Bank, 2022c). Em particular, os Andes,
o nordeste do Brasil e os paises do
norte da América Central estdo entre
as regioes mais afetadas pela migra-
cao (IPCC, 2014); a migracao clima-
tica®™ também estd projetada para
aumentar em areas vulnerdveis de

baixa altitude, como as ilhas do Caribe
(OMM, 2022). Os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (SIDS)
do Caribe —onde habitam 43 milhoes
de pessoas, incluindo 12,6 milhdes de
criangas e adolescentes— enfrentam
um risco crescente de deslocamento
forgcado devido a furacdes mais inten-
sos relacionados ao aquecimento glo-
bal (UNICEF, 2019).

c. Oportunidades de adaptacao e aumento

da resiliéncia

Os planos de adaptacgao sao essenciais
para reduzir os impactos das mudan-
cas climaticas e enfrentar os principais
desafios de desenvolvimento, como a
reducéo da pobreza (ODS 1) e da de-
sigualdade (ODS 10). As estruturas
regulatérias para o planejamento das
medidas de adaptacéo incluem os pla-
nos nacionais de adaptacao (National

Adaptation Plan ou NAP), as contri-
buicées nacionalmente determinadas
(Nationally Determined Contributions
ou NDC), as estratégias de longo prazo
(Long Term Strategies ou LTS), o plane-
jamento da adaptagéo de longo prazo
(PLP) e caminhos de desenvolvimento
resiliente ao clima (Climate Resilient
Development Pathways ou CRP).

15. Envolvendo a mudanca de uma pessoa ou grupo de pessoas que, principalmente devido
a mudancas repentinas ou progressivas no entorno devido aos efeitos das mudancas
climaticas, se veem obrigadas a abandonar o seu local de residéncia habitual, ou que optam
por o fazer, temporaria ou permanentemente, dentro do mesmo pais ou apo6s cruzar uma

fronteira internacional.
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Alguns paises como Argentina,
Barbados, Colémbia, Costa Rica,
Guatemala, Jamaica, México e Uruguai
tém Planos Nacionais de Adaptacéo
como parte de suas estratégias de
mitigagdo de longo prazo (LTS); no
entanto, quase metade dos paises da
regido carece de uma visdo para 2050
e de um roteiro de adaptacao (Carter
et al,, 2022),

As acoes de adaptacao dos paises res-
pondem as suas necessidades, capa-
cidades e especificidades nacionais e
locais. Por esse motivo, a sistematiza-
¢ao e a avaliagdo dos esforgos em nivel

regional é uma questdao complexa que
exige discussao politica e coletiva além
do alcance deste relatério. Embora os
paises relatem um ndmero significativo
de politicas e medidas de adaptacgao,
nao esta claro se elas sao apoiadas por
estruturas regulatérias sélidas, se tém
alocagdes orcamentarias suficientes e
qual é o seu nivel de implementagao.

A Tabelas 2 apresenta uma visao
geral do que os paises da regiao
apresentaram em suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs)
para suas medidas de adaptagédo a mu-
danca climatica".

Tabelas 2. Adaptagdo nas NDCs dos paises da ALC.

3 0 PAISES

apresentaram uma NDC. Dessas, 24
apresentaram uma nova, atualizada ou
segunda NDC (OMM, 2022).

96 CIDADES

latino-americanas (34% das cidades
que reportam por meio do CDP) tém um
plano de adaptacgdo em vigor

25 ESTADOS

LATINO-AMERICANOS

(45% das cidades que reportam por
meio do CDP) tém um plano de
adaptacéo em vigor

A agricultura, a seguranga alimentar, a 4gua, a salde, os
ecossistemas e a biodiversidade foram destacados como
prioridades para adaptagao nas NDCs.

[~

ol

= 11 NDCS vinculam seus compromissos aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

=5 NDCS indicam a contribui¢cdo de seus compromissos com o Marco
de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres (Marco de Sendai)

=2 NDCS com a Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e a
Convengdo de Combate a Desertificagdo (UNCCD)

= 1NDC com a Convencgao de Ramsar sobre a protegdo de areas
Umidas

A maioria dos paises da regido inclui explicitamente a
abordagem de “solugbes baseadas na natureza” (NBS) ou
“adaptagéo baseada em ecossistemas” (EbA), e os demais
paises da regido a incluem implicitamente.

Fonte: Elaboracéo prépria com informagdes da OMM, 2022; Euroclima, 2022 e CDP, 2022.

16. A eficacia do planejamento dos esforcos de adaptagdo na regiao precisa de uma andlise
mais aprofundada; no entanto, o Banco Interamericano de Desenvolvimento propoe
considerar os seguintes critérios basicos: 1) abordagem abrangente, 2) inclusao, 3)
viabilidade da implementacao, 4) integracado e 5) monitoramento e avaliacao. Para mais
informacdes, consulte: Carter et al. (2022) Planificacion de la adaptacidn a largo plazo en
Ameérica Latina y el Caribe. Banco Interamericano de Desenvolvimento.

17. Para obter mais informagdes, consulte o registro de contribuigdes nacionalmente
determinadas no site da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima:

https://unfccc.int/NDCREG/.
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https://unfccc.int/NDCREG/

Evidéncias cientificas mostram que estamos em meio a uma verdadeira crise clima-
tica, com impactos negativos e consequéncias que afetam negativamente 0 gozo e a
plena fruigdo dos direitos humanos™®,

Embora a crise climatica afete todo o planeta, ha impactos diferenciados para regi-
oes e grupos especificos da sociedade. A América Latina é uma das regioes mais afe-
tadas (IPCC, 2022a). Além disso, grupos com desigualdades e injusti¢as pré-existentes
—como povos e comunidades indigenas™, mulheres?’, meninas e meninos*— que nao
possuem as mesmas capacidades ou recursos para lidar com os impactos da mudan-
ca climatica sdo os mais atingidos, embora sejam os que menos contribuem para as
mudangas climaticas.

Neste contexto, os Estados e as empresas da regido nao podem adiar ainda mais a
atengdo a mudanga climatica, por isso é imperativo estabelecer e implementar medi-
das e ag¢oes para enfrenta-la e, ao mesmo tempo, cumprir suas obrigagdes de garantir
os direitos humanos. De acordo com o Acordo de Paris, essas medidas e agdes devem
ser baseadas na melhor informagao cientifica disponivel?> e promovidas com foco nos
direitos humanos e uma perspectiva de género®,

=)

CONSIDERACOES
DO IGST LAC HUB

A crise climatica ameaga o bem-estar, a saude e a sobrevivéncia dos grupos mais
vulneraveis, como as criancas. Essa crise interage com outras crises globais, como
a da agua, da saude e da seguranca publica, que causam grandes interrupgdes nos
sistemas globais. A crise refor¢a as desigualdades existentes e afeta especialmente
aqueles que menos contribuiram para suas causas. E importante que os governos
nacionais desenvolvam ou atualizem planos de adaptacdo de longo prazo que inte-
grem uma visao de justica social e a protecdo dos direitos humanos. Para garantir
a resiliéncia das comunidades aos impactos das mudangas climaticas, como even-
tos hidrometeorolégicos extremos, é fundamental investir em medidas de mitigagao
e adaptagdo em um ritmo acelerado; caso contrario, poderemos enfrentar perdas e
danos imensurdveis, como perda de vidas e culturas.

18. Por exemplo, o Relator Especial das Nagoes Unidas sobre direitos humanos e meio ambiente destaca em seu
relatério de 2019 que a mudanca climatica é o risco ambiental mais urgente atualmente e afirma que ela ja
esta tendo um impacto significativo nos direitos das pessoas. Assembleia Geral das Nagoes Unidas, Resolucao
A/74/161, Relator Especial sobre a questado das obrigacdes de direitos humanos em relagao ao gozo de um
ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel, David R. Boyd, 15 de julho de 2019, p. 7, disponivel em:

19. OXFAM, Desterrados: Tierra, Poder y Desigualdad en América Latina, 2016,

20. Isso também foi expresso pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, que afirmou que “as mulheres sao
particularmente vulneraveis aos riscos associados as mudangas climaticas por causa da discriminacao de
género, desigualdades e papéis de género que as prejudicam”. Conselho de Direitos Humanos, Doc. ONU A/
HRC/10/61, Relatdrio do Escritorio do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos sobre
a relacdo entre mudanca climatica e direitos humanos, 15 de janeiro de 2009, p. 17, disponivel em:

21. Resolugao 3/2021 “Emergéncia Climatica. Alcance e obrigacoes interamericanas de direitos humanos”, pag.
6, disponivel em

22. Acordo de Paris, Artigo 4, paragrafo 1.

23. Consulte o preambulo do Acordo de Paris.
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https://undocs.org/es/A/74/161/
https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/desterrados-ejecutivo-es-29nov-web_0.pdf/
https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/desterrados-ejecutivo-es-29nov-web_0.pdf/
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7033.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7033.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion_3-21_SPA.pdf
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[y, Mitigacdo: TransicOes necessarias
para um desenvolvimento de

baixo carbono socialmente justo e
inclusivo na ALC

a. Contribuicao da regiao para as emissoes

mbora sua contribui¢do histérica para as emissoes globais de CO>

seja menor em comparacao com outras regides, a América Latina e o
Caribe caminham lentamente para a descarbonizagao. Nos ultimos dez
anos (2010-2020), as emissoes de CO2 ndao mudaram significativamente
devido as atividades intensivas de agricultura e pecuaria e mudanca de uso
da terra, que representam 59% das emissoes totais. Além disso, o setor de
energia, responsavel por 31% das emissodes, ainda nao esta suficientemente
descarbonizado (EDGAR, 2022 e IPCC, 2022a).

As emissoOes da regido da ALC repre- Emtermosdeemissdeshistéricas,aALC
sentam 10% das emissdes globais de é a quarta regidao que mais emite COp,
GEE e sua participagdo permaneceu depois da América do Norte, Europa e
quase constante no periodo de 2010 a Leste Asidtico, respondendo por 11%

2019 (Figura 8).

Figura 8. Total de emissoes liquidas da ALC e sua
participacd@o nas emissoes globais.

EMISSOES DA
AMERICA LATINA
E DO CARIBE

5470 MtCOze

54648
MtCO:ze

EMISSOES TOTAIS
MUNDIAIS

Fonte: Elaboragéo prépria com informagdes de EDGAR, 2022; IPCC,

2022a.

das emissdes globais histéricas. Essas
emissdes se devem principalmente

Figura 9. Emissdes de CO2 antropogénicas liquidas
acumuladas histéricas por regido (1850-2019)

América do Norte

2@
Transporte Maritimo
e Aéreo Internacional

23%

América
Latina

e Caribe Europa

sul da Asia 2% Oriente Médio

Sudeste da Asia
e Pacifico

Europa Oriental
e Asia Central
Ocidental

Austrélia, Japéo e
Nova Zelandia

12%

Asia Oriental

Fonte: IPCC, 2022a.
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a mudancgas no uso da terra, especial-
mente o desmatamento de florestas
nativas, que estd associado ao perfil
histérico de produgcéo da regido. A
Figura 9 mostra as emissdes cumula-
tivas de CO2 do uso de combustiveis
fésseis e do uso da terra de 1850 a 2019.

Ao analisar a distribuicdo das emis-
sdes da ALC por setor, se as emis-
soes devidas a mudancas no uso da
terra —aquelas contabilizadas como
setor LULUCF— forem excluidas, ve-
rifica-se que as emissdes per capita
da regido (4,86 tCO2e/capita) sdo 21%
menores do que a média global (6,14
tCOze/capita) (EDGAR, 2022; World
Bank, 2022c) com base em dados
de 2021. Em contrapartida, se forem
consideradas as emissdes liquidas
totais, as emissoes per capita da ALC
(8,5 tCOze/capita) sdo maiores do
que a média global (71 tCO2e/capi-
ta) em 2019, o ultimo ano para o qual
ha dados disponiveis (EDGAR, 2022;
IPCC, 2022a; World Bank, 2022).
Isso demonstra a relevancia do setor
LULUCF (59%) no total de emissdes
da regido e, consequentemente, a im-
portancia de trabalhar em medidas de
mitigagdo nesse setor (Figura 11).

S |
2016
@ Residuos

da ALC por setor

2022 e IPCC, 2022a

2017 2018 2019

A evolugao das emissoes totais de GEE
em relagdo ao PIB durante o periodo
de 2010-2019 permaneceu entre 0,8 e
1tC0O2e/US$ (EDGAR, 2022). Isso in-
dica que, apesar dos esforcos atuais, a
acao climatica na regido ainda nao teve
um impacto significativo na mitigagéo
das emissdes, nem foi possivel disso-
ciar o crescimento econémico do cres-
cimento das emissoes (EDGAR, 2022;
Minx et al,, 2021; World Bank, 2022).

Figura 11. Emissdes per capita com e sem LULUCF para a ALC e o mundo

10

Figura 10. Série histdrica de emissdes de CO2e

Fonte: Elaboragdo prépria com base em EDGAR,

Emissoes per capita (tCOze/capita)

2010 2011
Mundo ELAC

Fonte: Elaborado prépria com informagdes de EDGAR, 2022; IPCC, 2022a, World

Bank, 2022c.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Mundo sem USCUSS ® LAC sem USCUSS



a.i. Emissoes de CO2 por setor

As atividades produtivas da regiao
continuam a depender, em grande
parte, do uso da terra e dos produtos
primarios derivados das atividades
agropecuarias e florestais, sendo
uma das principais fontes de emissao
de CO2 na regidao (EDGARD, 2022 e
IPCC, 2022a). Embora sua contribui-
¢do para as emissdes globais seja
menor em comparagdo com outras
regides, a América Latina e o Caribe
avancam lentamente na descarboni-
zacao enquanto prevalece a depen-
déncia de combustiveis fésseis.

No nivel regional da ALC, as emis-
sOes do setor de agricultura, silvicul-
tura e outros usos da terra (AFOLU)
representam 59% e sao superiores
as emissdes do setor de energia, que
representam 31%, segundo dados de

2019 (EDGARD, 2022; IPCC, 2022a), 0
que mostra mais uma vez o perfil pro-
dutivo da regido com base no uso da
terra. Isso pode ser visto na Figura 12,
que mostra as emissoes da ALC discri-
minadas por subsetor.

Excecoes a isso sdo alguns paises da
América Latina e do Caribe que tém
o setor de energia como sua princi-
pal fonte de emissbdes, como Chile
(77%), México (64%), Panama (63%),
Equador e Argentina (51%) (EDGARD,
2022). Esses dados sdao menos in-
consistentes com a composi¢do por
setores das emissoes globais, na qual
o setor de energia tem a maior con-
tribuicdo, com participagdo de 68%
(IPCC, 2022a) (Figura 13).

a.ii. Visao geral da energia
Ao correlacionar a quantidade de

energia primaria (em Toneladas
Equivalentes de Petréleo, TEP) por

Figura 12. Emissoes totais da ALC segundo distribui¢é@o por setor e subsetor para o ano de 2019

@ Residuos 289 MtCO:e

Indistria 217 MtCO:ze
Industria 217 MtCOze

5470

10%

Residuos 289 MtCO:ze

Outro 0 MtCO:ze
Outro 0%

‘4%
TN

@ Energia 1704 MtCOze
Industria elétrica 539 MtCOze

Industria de construgédo
e fabricagdo 240 MtCOze

Transporte 612 MtCO:ze

4% Outros setores 152 MtCOze

Emissoes fugitivas
por distribuicdo 161 MtCO-ze

)

@ USCUSS 3260 MtCO:ze

Fontes agregadas e fontes
de emisséo diferentes de CO2
terrestre 391 MtCOze

41%

MtCOze 1%
Q N
1%

Fonte: Elaboracéo prépria com informacdes de EDGARD, 2022 e IPCC, 2022a

Uso e mudanga de
uso do solo 2 243 MtCOze

Pecuéria 626 MtCO:ze




Figura 13. Emissdes totais globais segundo distribui¢cdo por setor e subsetor para o ano de 2019

Indistria 3 562 MtCO:ze

Industria 3 562 MtCOze w

@ USCUSS 12 077 MtCO:ze

Fontes agregadas e fontes
de emissao diferentes de CO2
terrestre 2820 MtCOze

Uso e mudanga de
uso do solo 6605 MtCOze

Pecudria 2652 MtCO:ze

Q

54 697
MtCO:ze

@ Residuos 1874 MtCO:ze

Residuos 1874 MtCO:ze

Outros 48 MtCOze

7%

12%

Outros 0%

@ Energia 37 135 MtCO:ze
Industria elétrica 15838 MtCOze

Industria de construgéo
e fabricagdo 6279 MtCOze

Transporte 8373 MtCO-ze
Outros setores 3308 MtCOze

Emissdes fugitivas
por distribuicdo 3338 MtCO-ze

Fonte: elaboragao prépria com base em EDGARD, 2022 e IPCC, 2022a.

unidade de PIB, observa-se que o in-
dicador permanece em patamar se-
melhante na ALC ao longo da série,
podendo ser interpretado como algu-
ma estagnacdo na eficiéncia do uso
de energia e um uso continuado de
combustiveis fésseis na regido. Isso
contrasta com a tendéncia global, que
vem diminuindo desde 2010, conforme
mostra a Figura 14.

Ao analisar a intensidade energética®
na ALC, podem ser identificadas dife-
rengas entre os paises. O pais da regido
com a maior intensidade energética
na economia em 2021 foi Trinidad e
Tobago, com um valor de 0,60 tep/
milhdo US$ (OLADE, 2022a; World
Bank, 2022c), bem acima da média re-
gional (0,13 tep/milhdo USS$), seguido
pela Bolivia, com 0,18 tep/milhdo US$
(OLADE, 2022a; World Bank, 2022c).

0,20
015 —
Q
2
=
010 —
0,05
2010 2015 2020
Mundo HELAC emmTendéncia Mundial essTendencia LAC
I

Figura 14. Intensidade energética da
economia, 2010-2021.

Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes de
OLADE, 2022a; IEA, 2022; World Bank, 2022.

24. Aintensidade energética mede a eficiéncia energética de uma economia e € a razao entre a

demanda total de energia e o produto interno bruto (PIB) de um pais.
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Em contrapartida, o Panama e a Costa
Rica sdo os paises com a menor inten-
sidade energética na economia, com
apenas 0,04 tep/milhdo US$ (OLADE,
2022a; World Bank, 2022c).

Em termos de evolugcdo da quanti-
dade de energia primaria consumida
per capita, observa-se uma redugao
de 18% de 1,3 para 1,1 tep/capita entre
2010 e 2021 (OLADE, 2022a; IEA, 2022;
World Bank, 2022). Em 2021, Trinidad e
Tobago tinha o maior indice de energia
primdria per capita (9,21 tep/capita),
seguido pela Argentina (1,79 tep/capi-
ta); enquanto os paises com o menor
indice de energia primaria per capita
eram a Nicaragua, com 0,36 tep/capi-
ta, e a Costa Rica, com 0,51 tep/capita
(OLADE, 2022a; World Bank, 2022c).

A matriz de energia primaria da regiao
é dominada por combustiveis fésseis,
além de energia hidrelétrica de gran-
de escala e bioenergia, embora, nesse
caso, seja principalmente a chamada
biomassa tradicional® (Figura 15).

Na ALC, os paises com maior partici-
pacdo de energia renovavel na matriz
energética primaria sdo Guatemala
(85%), Nicaragua (74%) e Costa Rica
(69%), enquanto os paises com menor
participacdo de energia renovavel sao
Equador (4%), Republica Dominicana
(5%) e Argentina e Bolivia com 6%
(OLADE, 2022a).

Pode-se observar que a matriz de
energia primdria na ALC é baseada
principalmente (68%) em combusti-
veis fésseis (2020) (OLADE, 2022b); no
entanto, quase 58% da matriz de ele-
tricidade da regidao vem de fontes reno-
vaveis (BID, 2021). A Figura 16 mostra
a evolugdo dos recursos energéticos
usados para a geracao de energia elé-
trica, com predominancia da energia
hidrelétrica e dos combustiveis fésseis
e o aumento da participagédo da energia
renovavel nos ultimos cinco anos.

Os paises da regido com matrizde gera-
¢ao de energia com maior participacao
de energia renovdvel sdo Costa Rica

Figura 15. Matriz energética primdria em 2021 para a ALC e o mundo.
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25. A biomassa tradicional é o uso de lenha para cozinhar e aquecer que é obtida de forma nao

sustentavel.



(26%) e Chile (24%); os paises com as
menores participagdes sao a Colémbia
(2%) e a Republica Dominicana (5%)
(IRENA, 2022b).

No que se refere as emissoes do setor
de energia, o transporte é o subsetor
com maior contribuicdo (35%), se-
guido de perto pela industria elétrica
(32%) (Figura 17).

Durante o periodo 2010-2020, as emis-
soes de GEE na ALC diminuiram ligei-
ramente desde 2015 e chegaram ao
valor mais baixo em 2019 durante a
pandemia de COVID. No entanto, as
emissdes aumentaram novamente em
2021 e parece nao haver progresso em
dire¢cdo a uma recuperacao verde.

Figura 16. Matriz de geragao de eletricidade na ALC e no mundo.

1359 1415 1490 1543 1583 1596 1598 1582 1588 1586 1597 26 831
TWh TWh TWh TWh TWh TWh TWh TWh TWh TWh TWh TWh
100% = B =B = = B B = = = = ==

90%
80%
70%
60%

e

= 50%

'_

40%
30%
20%

10%

0,
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Mundial

2020
Gas Natural [ Petrdleo Carvdo [ Hidrelétrica Grande
Solar M Edlica M Biogas

H Outros renovéveis M Outros ndo renovéveis

H Combustiveis fésseis

M Nuclear EHidrelétrica Pequena Biomassa

Fonte: Elaboragdo prépria com informagdes de IRENA, 2022a.

Figura 17. Emissdes do setor de energia por subsetor.
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b. Praticas intensivas em carbono

b.i. Desmatamento e
mudancas no uso da terra

A regido abriga uma das maiores
reservas de carbono do mundo.
Entretanto, as reservas florestais
estdo emrisco. Nas ultimas trés déca-
das (1990-2020), a regido perdeu uma
area florestal equivalente a uma area
maior do que a do Peru (CEPAL, 2021).

Entre 1990 e 2020, a proporcao da area
florestal na ALC diminuiu continua-
mente de 53% para 46% do territério. A
perda total de cobertura florestal foi de
1,38 milhao de quilébmetros quadrados,
pouco mais que toda a area do Peru ou
metade da area da Argentina (CEPAL,
2021). A taxa média de perda de flo-
restas nativas na regiao foi de 0,3% ao
ano, quase trés vezes a média global de
0,08% (Figura 18) (World Bank, 2022c).

Ao analisar as emissoes do setor
AFOLU na ALC, pode-se observar que

a maior contribuicdo (69%) corres-
ponde ao Uso da Terra e a Mudanga
no Uso da Terra, em que sao contabili-
zadas as emissoOes atribuiveis a perda
florestal (EDGARD, 2022), conforme
mostra a Figura 19.

Deter a perda de cobertura florestal é
uma medida essencial para avangar
nos esforcos de descarbonizagdo na
ALC. Para isso, os governos devem im-
plementar medidas para garantir o for-
talecimento da capacidade institucional
e financeira das entidades envolvidas,
além de abordar diretamente as causas
do desmatamento e da degradacao,
como praticas agricolas e pecuarias
insustentaveis, expansao urbana nao
planejada, extragcdo ilegal de madeira e
mudanga no uso da terra.

b.ii. O problema do gas como
combustivel de transicao

As emissoes do setor de energia

Figura 18. Porcentagem anual de perda de florestas nativas

i, sdo responsaveis por 31% das emis-
na ALC em comparagé@o com a porcentagem global. P P °

soes na ALC (EDGARD, 2002; IPCC,
2022a), portanto é importante consi-
derar imediatamente a substitui¢cdo de
combustiveis fésseis (petréleo, carvao
e gas), ja que fazer a transi¢do para o
gas natural nao é suficiente para miti-
gar as emissoes.

AREA DE FLORESTAS NATIVAS (2010-2016)
PERDA ANUAL MEDIA

-0,3%

Em comparagdo com outros combus-
tiveis, como carvao e petréleo, o gas
natural emite menos diéxido de carbo-
no por unidade de energia; entretan-
to, o metano (principal componente
do géas natural) tem um potencial de
aquecimento mais de 80 vezes maior
que o do diéxido de carbono (CO3)
(UNEP, S/A). Promover seu uso gene-
ralizado na ALC impede que os paises
alcancem a meta global de reduzir as
emissdes de GEE em 40% até 2030,

Mundial América Latina e Caribe

Fonte: Elaborado prépria com informagdes de World Bank, 2022c.
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Figura 19. Emissoes do setor AFOLU por subsetor.
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a fim de limitar o aumento médio da
temperatura da Terra em 1,5°C (IPCC,
2022a). Além disso, a transi¢ao para
economias de baixo carbono impli-
ca uma reconversao tecnoldgica que
transformara as infraestruturas de géas
em ativos encalhados, ou seja, perdem
o seu valor antes de terminar a sua
vida dtil (CT, 2021).

As reservas comprovadas de gas na-
tural na ALC representam apenas 4%
das reservas globais, sendo a maio-
ria (99%) proveniente da Argentina,
Bolivia, Brasil, Colémbia, México, Peru,
Trinidad e Tobago e Venezuela (OLADE,
2023). Na Argentina, por exemplo, a
segunda maior reserva comprovada
do mundo esta em Vaca Muerta, onde
foram identificados graves impactos
ambientais como a polui¢cdo do ar, solo
e agua, bem como impactos na saude
causados pela degradacao ambiental e
outros impactos sociais sobre os povos
indigenas afetados (FARN, 2021).

Em termos de reservas globais de outros
combustiveis fdsseis, os paises da ALC
possuem cerca de 19% das reservas de

petréleo e apenas 1% das reservas de
carvao (British Petroleum, 2022). A re-
gido ndo tem uma presencga dominante
mundial neste campo, mesmo conside-
rando as reservas de hidrocarbonetos
ndo convencionais. Esta situacdo nao
deve ser vista como uma desvantagem,
mas pode ser vista como uma valiosa
oportunidade para os paises da ALC
romperem com essas energias. E pos-
sivel deixar para tras a dependéncia do
carvao nos paises onde ele é extraido
ou queimado, como Chile, Colémbia,

A exploragéo e producéo de gas natural requerem
grandes investimentos e estao sujeitas a varias
incertezas devido as propriedades fisicas dos
campos e a emissao de autorizagoes e licengas. Além
do aumento potencial das emissoes que aceleram

0 aquecimento global, elas podem ser uma fonte de
riscos para a satide de quem trabalha na industria
que esta exposto a gases e vapores altamente
poluentes, além de afetar as comunidades que vivem
perto de grandes projetos de infraestrutura.



México e Brasil, e promover a diversifi-
cacgao das fontes de energia nos demais
paises. Essa transi¢éo deve ser aborda-
da de uma perspectiva que garanta a
equidade e a justica e também leve em
conta o uso dos recursos naturais reno-
vaveis da regido.

Nos paises da ALC, ndo ha metas
claras para a eliminagédo gradual dos
combustiveis fésseis e a introducao
gradual de energias renovaveis. Isso
leva a exercicios de modelagem que

nao permitem um progresso significa-
tivo e podem mostrar sinais de desa-
celeragdo da transicdo energética ao
manter a inércia no uso de combus-
tiveis fésseis (TRANSFORMA, 2023).
Nesse contexto, a regido ainda precisa
definir metas ambiciosas que possibili-
tem acelerar o abandono dos combus-
tiveis fésseis, incluindo o gas natural,
e ao mesmo tempo garantir as condi-
¢Oes para uma maior participagdo das
energias renovaveis do ponto de vista
da equidade, justi¢a e transparéncia.

c. AALC como um espaco de inovacao para a

acao climatica

c.i. Capacidade de energia
renovavel atual e planejada

As condigdes geograficas e orografi-
cas de muitas areas da ALC sao favo-
rdveis ao uso de energia solar e edlica
(marinha e terrestre) em maior escala.
Isso oferece uma alternativa para re-
duzir a dependéncia de combustiveis
fésseis e avangar em diregdo a uma
matriz energética mais sustentavel
com menos impactos ambientais e
na saude. A ALC tem o potencial de
aumentar sua capacidade de ener-
gia edlica e solar em larga escala em
quase cinco vezes (460%) até 2030, a
partir dos 69 GW existentes (27,6 GW
em energia solar e 41,5 GW em ener-
gia edlica), o que representa um cres-
cimento de quase 70% em relagédo a
atual capacidade total de eletricidade
da regidao de 457 GW para todas as
fontes (IRENA, 2022b).

Se os projetos vidveis de energia solar
e edlica em larga escala da regido es-

tivessem totalmente operacionais até
2030, juntamente com os que ja estdo
em operagao, seriam atingidas 80%
das metas solares e 220% das metas
edlicas estabelecidas pela Agéncia
Internacional de Energia (AIE) para
atingir a meta de emissdes liquidas
zero; ou seja, a regidao excederia as
metas de energia renovavel em 2030
(GEM, 2023).

Nas Ultimas duas décadas, varios pa-
ises da ALC fizeram progressos con-
sideraveis na criagdo de mercados de
energia renovavel e na diversificacao de
sua matriz energética; principalmente
Brasil, Chile e Colébmbia, e anterior-
mente México?®. No entanto, na regidao
ainda existem divergéncias importantes
quanto a proporgao de energias reno-
vaveis. Por exemplo, enquanto o Brasil
gera 84% de sua eletricidade com ener-
gia renovavel, a Jamaica depende de
derivados de petréleo importados para
87% de sua geracdo de eletricidade
(OCDE, 2022b). Por sua vez, Barbados,

26. Devido as mudancas regulatérias e legais implementadas desde 2018, o México estagnou
na implementacgdo de projetos de energia renovavel para a geragao de eletricidade.



Cuba, Jamaica, Porto Rico, Republica
Dominicana e Trinidad e Tobago tém
um potencial de 100 MW em potenciais
projetos de energia solar e edlica de
grande escala (GEM, 2023).

Projetos de grande porte tém potencial
para desencadear processos de de-
senvolvimento local com mais empre-
gos e maior acesso a energia, desde
que executados com salvaguardas so-
cioambientais, com foco na justica e na
igualdade, e envolvendo ativamente as
populacdes locais em todas as etapas
do desenvolvimento.

Por outro lado, solu¢des de energia re-
novavel de pequeno e médio porte tém
o potencial de promover o desenvol-
vimento local com participacao direta
de comunidades e individuos do setor
energético no nivel local. Sejam priva-
dos, coletivos ou comunitarios, esses
projetos podem contribuir para a dis-
tribuicdo igualitaria dos beneficios da
transigdo energética.

Um sistema energético diversificado
e descentralizado, baseado em re-
cursos renovaveise enddgenos, con-
tribuiria para o desenvolvimento de
fornecedores locais e cadeias de for-
necimento geradoras de empregos de
qualidade e para o estabelecimento
de processos continuos de aprendiza-
gem e acUmulo de capacidade. Essa
transformacdo também contribuiria
para reduzir a vulnerabilidade do sis-
tema a alguns impactos das mudan-

cas climaticas —como ondas de calor
ou seca— e criaria condigdes mais
estaveis em longo prazo.

Os paises da ALC tém a oportunidade
de orientar sua transi¢cdo para matri-
zes energéticas mais diversificadas,
aproveitando seus vastos recursos de
energia renovavel. Ao combinar e com-
plementar projetos de energia renova-
vel de grande porte com projetos locais
de pequeno e médio porte, é possivel
alcangar uma transicdo energética
justa que promova o acesso universal a
energia limpa e gere desenvolvimento
local. Assim, a ALC pode se tornar um
verdadeiro espago de inovacao para a
acgao climatica.

c.ii. Medidas de mitigacao no
nivel subnacional

O Acordo de Paris reconhece a impor-
tancia da acao climatica no nivel sub-
nacional. Muitas vezes, as instituicdes
subnacionais e as prefeituras estdo na
primeira linha de atuacgdo, tendo um
contato mais direto e préximo com a
populacéo. E nesta 4rea que se concre-
tizam os projetos e se refletem tanto
seus resultados como seus impactos
sociais e ambientais. Por todas essas
razoes, o trabalho no nivel subnacio-
nal deve ser considerado nas medidas
promovidas e contabilizadas pela NDC.
A Tabela 3 mostra uma visao geral das
acdes de mitigagao no nivel subnacio-
nal na regiao.
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Tabelas 3. Acdes de mitigagédo no nivel subnacional na ALC.

Cidades

Estados

=y

%

1 o o CIDADES

ter objectivos de reducao de
emissoes estabelecidos (36% das

cidades que relataram através da CDP)

23 ESTADOS

tém metas de reducéo de emissoes
(42% dos estados que informaram através
do CDP)

1 o 5 CIDADES

ter um plano de mitigagao (37% das
cidades que reportaram através CDP)

26 ESTADOS

possuem um plano de mitigagao
(47% dos estados que reportaram através
do CDP)

Fonte: CDP, 2022.

Embora as emissoes cumulativas de CO2 da ALC sejam dominadas por emissoes de
uso e mudancgas no uso da terra, especificamente desmatamento de florestas nativas,
medidas precisam ser tomadas ndo apenas para reduzir as emissoes do setor AFOLU,
mas também para aproveitar todas as oportunidades para reduzir as emissoes de
GEE nos demais setores da economia. E preciso que os esforgos sejam focados na
reducdo das emissdes segundo as trajetérias mais ambiciosas propostas pelo IPCC,
pois cada fragdo de aumento da temperatura média global aumenta os riscos associa-
dos as mudancas climaticas.

A regido da ALC deve priorizar a transi¢gdo para economias e sociedades que sigam
um modelo de desenvolvimento com baixas emissoes de GEE e resiliente ao clima, e
isso deve ser feito de forma justa para as comunidades e setores mais afetados pela
transicao, além de garantir a integridade ambiental.

Além do potencial de redugéo de emissdes da regiao, deve-se aproveitar sua capa-
cidade de geragdo de energia a partir de fontes renovaveis. Deter e reverter a perda
de cobertura florestal também deve ser uma prioridade, ja que a ALC tem um grande
potencial de absorgao de CO2 por meio de suas florestas tropicais que contribuem
para a conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas e geram multiplos benefi-
cios em nivel local, nacional, regional e global.




Setembro 2019.
A.C.

u*

ativa Climatica do México

Futi

or
u ici

[
Marcha Frid

—

o
—
<
g
=
=
o
1



6. Financiamento: uma pre-

condicao para o avanco da acao
climatica na regiao

ara que os fluxos financeiros sejam consistentes com os objetivos

do Acordo de Paris, os governos dos paises precisam reduzir seus
investimentos em hidrocarbonetos e aloca-los em projetos que contribuam
para a implementag¢do de medidas de mitigagdo e adaptacao na regido.

O Relatério de Riscos Globais 2023 do
Férum Econdémico Mundial indica que
os maiores desafios atuais paraahuma-
nidade sdo os ambientais, a ocorréncia
de desastres naturais, a adaptacao as
mudancas climéticas e a crise dos re-
cursos naturais (WEF, 2023); Por isso, é
preocupante que os fluxos financeiros
globais ndao sejam direcionados para
a reducé@o das emissdes de gases de
efeito estufa, promovendo resiliéncia e
o desenvolvimento socialmente inclu-
sivo de baixo carbono.

Para enfrentar os impactos das mu-
dancas climaticas e implementar me-
didas de mitigacdo, a ALC depende em
grande parte da cooperagédo interna-
cional e também da transigdo do setor
financeiro e da economia real para a
descarbonizagéo.

De acordo com o Informe de
Financiamiento Climatico en América
Latina y el Caribe 2019, publicado
pela CEPAL, a regido passou por um
aumento significativo nos fluxos de
financiamento climatico nos ultimos
anos. Entre 2015 e 2018, os desem-
bolsos médios anuais aumentaram de
aproximadamente trés bilhdes para
oito bilhdes, provenientes tanto de
fontes internacionais quanto nacio-
nais (CEPAL, 2019).

No entanto, persistem as dificuldades
na mobilizagao de recursos financeiros
de grande porte para enfrentar com efi-
céacia os desafios climaticos, incluindo
dificuldades no acesso a fundos clima-
ticos internacionais devido a barreiras
técnicas e de capacidade.

a. Atores fundamentais para o financiamento

climatico

a.i. O papel do setor publico
no avan¢o da agenda de
mudancas climaticas

O orcamento alocado a projetos
intensivos em carbono quadrupli-
ca o orcamento alocado a medidas

sustentaveis, como a promocao de
energias renovaveis e eficiéncia ener-
gética, entre outras. (GFLAC, 2022).

Os governos tém uma enorme darea de
oportunidade para redirecionar recur-
sos para projetos alinhados com seus



objetivos de mitigagdo e adaptacgéao,
por meio de sua capacidade de capaci-
tacdo e coordenagdo para incentivar a
transi¢é@o e ajustar suas economias na-
cionais. Nesse sentido, na ALC, os go-
vernos implementaram varias politicas
e programas para mobilizar recursos
financeiros e apoiar medidas de miti-
gacao e adaptagao por meio de fundos
nacionais para financiamento climatico.

De acordo com os resultados do
indice de Finanzas Sostenibles, ela-
borado pelo Grupo de Financiamiento
Climatico para Latinoamérica y el
Caribe (GFLAC), em 2021, vinte e um
paises? da regidao destinaram menos
de 1% de seus orgcamentos publicos
a agao climatica (GFLAC, 2022), con-
tinuando a investir para expandir a
exploragdo de hidrocarbonetos e infra-
estrutura associada (OLAC, 2022).

Os paises da ALC alocaram 70,275 mi-
Ihdes de ddlares em seus orgamentos
(equivalente a 4% do or¢amento total
em 2021) para atividades intensivas
em carbono; em vez disso, alocaram
US$ 1,8 bilhdo para a¢des sustentaveis.
O orgcamento destinado aos setores
de meio ambiente (US$ 133 milhdes),
energia renovavel e eficiéncia energé-
tica (US$ 354 milhdes) e resposta a
desastres naturais (US$ 1.312 milhdes)
equivale a apenas 0,11% do or¢gamento
total para o mesmo ano (US$ 1.650.727
milhdes) (GFLAC, 2022).

Por outro lado, ha esforgos importan-
tes que vém sendo implementados por
meio do setor financeiro; por exemplo,
taxonomias verdes estabelecem crité-
rios e classificacées para determinar
quais atividades econdmicas sao con-
sideradas sustentdveis do ponto de
vista ambiental e para titulos verdes.

A Colémbia se tornou o primeiro pais la-
tino-americano a publicar uma taxono-
mia verde em abril de 2022, e o México
em margo de 2023; posteriormente,
Peru, Brasil, Costa Rica e Chile desen-
volveram cada um roteiro de taxonomia,
e a Republica Dominicana também esta
desenvolvendo o seu proprio.

a.ii. O papel do setor privado
no avanc¢o da agenda de
mudancas climaticas

O setor privado é fundamental para
mobilizar o capital que permite a des-
carbonizagdo da economia e diversifi-
car as fontes de financiamento através
de novos instrumentos e mecanismos
financeiros. Da economia real, a res-
ponsabilidade recai sobre a transfor-
macao das atividades produtivas para
cumprir as metas de redugdo de emis-
sdes em todos os setores, no desenvol-
vimento de solugdes inovadoras que
apoiem a adaptacdo e conservagao
dos recursos naturais e servigos ecos-
sistémicos, bem como na canalizacdo
de financiamento para investimentos
e ativos necessarios para a transicao
para economias resilientes ao clima e
de baixo carbono.

Diferentes instituicbes formularam
estimativas sobre o custo da agéo cli-
matica com diferentes abordagens
metodoldgicas e identificaram uma
ampla gama de necessidades de fi-
nanciamento. O Observatério Latino-
Americano de Agdo Climatica (OLAC)
estima uma faixa entre 2,1 e 5,8 trilhoes
de ddlares para promover as agoes de
mitigacao necessarias até 2030, e uma
faixa entre 0,8 e 1,9 trilhdes de ddlares
para as agOes de adaptagao necessa-
rias na ALC (OLAC, 2019).

27. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Trinidad e

Tobago, Uruguai, Venezuela.



Por sua vez, o Emissions Gap Report
2022 identifica que existe uma lacuna
entre 4 e 8 vezes entre o financiamento
atualmente disponivel e as necessida-
des de investimento em mitigacao para
aregiaoda LAC (UNEP, 2022b). Por sua
vez, o BID estima que o valor total anual
necessario para cobrir a lacuna em in-
fraestrutura e capital social devido ao
impacto das mudangas climaticas na
regidao da ALC esteja entre 7% e 19% do
PIB até 2030 (Galindo, L., et al., 2022).

As mudangas climaticas afetam o sis-
tema financeiro por meio de duas vias
principais. A primeira refere-se aos
riscos fisicos, derivados de danos a
propriedade, infraestrutura e terrenos.
A segunda, risco de transi¢éo, decor-
re de mudancgas na politica climatica,
tecnologia e confianca do consumi-
dor e do mercado durante o ajuste
para uma economia de baixo carbono
(Grippa, 2019).

A Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (TCFD - Forca-
Tarefa sobre Divulgag¢des Financeiras
Relacionadas ao Clima) promove a
divulgagdo de informagdes financei-
ras relacionadas ao clima em resposta
a necessidade de abordar a falta de

transparéncia e consisténcia na divul-
gacao de riscos financeiros relacio-
nados ao clima. A TCFD fornece uma
estrutura estruturada para as empre-
sas avaliarem e divulgarem os riscos
climaticos e as oportunidades que en-
frentam para que o setor privado tome
decisdes informadas sobre os riscos
financeiros relacionados ao clima. Na
ALC, Brasil, Chile, Coldmbia e México
ja possuem regulamentacgdes especi-
ficas que exigem, em diferentes niveis
e de determinados atores, a adogéo
das recomendacdes da TCFD.

Além disso, alguns bancos privados
na Ameérica Latina e no Caribe esta-
beleceram linhas de financiamento
para protecdao ambiental e mitigacao
das mudancgas climaticas. No entan-
to, na maioria dos casos, trata-se de
recursos de bancos multilaterais ou
bancos nacionais de desenvolvimento
que sao cedidos como empréstimos
(CEPAL, 2020).

O mercado de titulos soberanos ver-
des, sociais e sustentaveis (VSS)
—instrumentos identificados para fi-
nanciar projetos especificos relacio-
nados a sustentabilidade e mitigagéo
das mudancas climaticas— também

Figura 20. Riscos financeiros associados a mudanga climatica global.
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Fonte: adaptado de Grippa, P. et al. (2019).



experimentou um crescimento significa-
tivo na ALC; quatorze paises da regido
emitem titulos do VSS; as primeiras po-

si¢oes sao de Chile, Brasil e México, que
representam 77% de todas as emissoes
de VSS da regido (CBI, 2021).

b. Cooperacao internacional

Ha uma necessidade urgente de au-
mentar a cooperagao internacional
parareduzir as emissoes e lidar com
os efeitos das mudancas climati-
cas. O financiamento recebido para
medidas de mitigacdo e adaptacéao
é insuficiente para dar atencado a
magnitude da crise climatica que a
regidao enfrenta.

Em relagdo aos fluxos de financia-
mento internacional para apoiar a
acao climatica na ALC, o GFLAC de-
terminou que apenas 14% do finan-
ciamento internacional recebido é
alocado para questdes de mudancgas
climéaticas (GFLAC, 2022); Esses re-
cursos vém de vdrias fontes, incluindo
organizacdes multilaterais, agéncias
de desenvolvimento, fundos climati-
cos e programas de cooperagao.

O Fundo Verde para o Clima (GCF) é
o principal fundo multilateral dedica-
do a apoiar os paises em desenvol-
vimento na promocao de projetos de
mitigacdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas na ALC. Em setembro de
2021, o GCF aprovou mais de US$ 2,3
bilhdes em projetos e programas na
regiao, abrangendo dreas como ener-
gia renovavel, agricultura sustentavel,
gestdao de riscos e desenvolvimento
urbano resiliente. Outros fundos e pro-
gramas internacionais sdao o Fundo de
Adaptacdo, o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (BM), que tém fornecido fi-
nanciamento para projetos climaticos
na regiao, tanto por meio de emprés-
timos quanto de programas de coope-
ragao técnica.

A Atualizacdo dos Fundos Climaticos
aponta —no Relatério Regional de
Financiamento Climatico— que o GCF
é a maior fonte de financiamento cli-
matico na ALC. Aprovou US$ 1.906 mi-
Ihdes em 29 projetos para 13 paises,
além de 85 projetos de preparagao?®
totalizando US$ 52 milhdes (CFU,
s.f). Em segundo lugar estd o Clean
Technology Fund (CTF) ou fundo de
tecnologia limpa, administrado pelo
Banco Mundial, que aprovou US$ 763
milhdes para 42 projetos no Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Honduras,
México, Nicardgua, Paraguai e Peru,
sob a forma de concessao de emprés-
timos. O terceiro lugar corresponde
ao Fundo Amazoénia, que ja canalizou
US$ 705 milhdes em doagdes para 102
projetos no Brasil. Esses trés fundos
juntos representam 68% do financia-
mento total da regidao (CFU, 2022),
(Tabelas 4, Figura 21).

A alocagdo de recursos financeiros
multilaterais destinados as mudancas
climaticas neste periodo na ALC ainda
apresenta alta concentracdo nas
maiores economias, como Brasil (com

28. Os “Projetos de preparacao” referem-se a iniciativas que recebem financiamento
para realizar atividades de planejamento e fortalecimento institucional relacionadas as
mudancas climaticas; essas atividades podem incluir avaliacao de riscos, desenvolvimento
de planos estratégicos, capacitagao e projetos-piloto.



US$ 1179 milhoes) e México (com US$ do por Costa Rica, Colombia e Chile
(CFU, 2022).

555 milhdes), que representam 35%
do financiamento regional, segui-

Tabelas 4. Fundos que apoiam os paises da América Latina (2003-2021, milhdes de USS$).

Valor aprovado

@ Projetos aprovados (eixo direito)

FUNDO APROVADO PROJETO
(MILHOES DE USS) APROVAD
Fundo Verde para o Clima (FVC-MIR, FVC-1) 1.906,1 29
Clean Technology Fund (CTF - Fundo de Tecnologia Limpa) 762,8 42
Fundo Amazbnia 705,3 102
Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF-4, 5, 6 e 7) 569,7 127
Forest Investment Program (FIP - Programa de Investimento Florestal) 245,8 22
Fundo de Adaptagéao (AF) 165,2 42
Pilot Program for Climate Resilience (PPCR - Programa Piloto de Resiliéncia Climatica) 126,0 19
Forest Carbon Partnership Facility (FCPF - Mecanismo de Parceria de Carbono Florestal) 89,1 13
Scaling Up Renewable Energy Program in Low Income Countries (SREP - Ampliagédo do 604 14
Programa de Energia Renovavel em Paises de Baixa Renda) !
Fundo Especial para Mudangas Climéticas (FECC) 49,9 12
Fundo de Biocarbono 49,3 2
Programa ONU-REDD 46,6 10
Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF - Fundo Global de
oA - P ; A 30,8 2
Eficiéncia Energética e Energia Renovavel)
Adaptation for Smallholder Agriculture Programme (ASAP - Programa de Adaptagao 304 5
para Agricultura Familiar) !
Partnership for Market Readiness (PMR - Parceria para Prontiddo de Mercado) 25,9 15
Fundo para a consecucéo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (F-ODM)3 24,4 7
Global Climate Change Alliance (GCCA, Alianga Global contra as Mudangas Climéticas) 24, 2
Fonte: Elaboragdo prépria com informacdes da CFU, 2022
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c. Equilibrar o financiamento para enfrentar

as mudancas climaticas

O financiamento climatico na ALC ndo Figura 22. Financiamento aprovado para a regido em todos os temas.
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cao de energia renovavel, transporte
e eficiéncia energética (CEPAL, 2020).
J& os projetos de adaptacdo variam
entre os setores de florestas, agricul-
tura e uso do solo, dguas residuais e
gestao de riscos (CEPAL, 2020).

Mesmo considerando tudo isso, o fi-
nanciamento climatico recebido pela
ALC para mitigacdo na ultima década
de diferentes organizagdes internacio-
nais representa apenas entre 0,05%
e 0,15% das necessidades estimadas
para a regiao até 2030; Se for anali-
sado o custo das a¢des de adaptagéo
necessarias, a LAC recebeu apenas
entre 0,03% e 0,06% do financiamento
total necessario até 2030 (com base
no OLAC, 2022 e GFLAC, 2022). O
anterior deixa claro que é prioritario
destinar mais recursos financeiros a
adaptacao para reduzir a vulnerabili-
dade da regido.

Juntamente com o alto nivel de endi-
vidamento externo dos paises da ALC
—que limita sua prépria capacidade
de investimento climatico—, o finan-
ciamento climético dos paises desen-
volvidos, juntamente com o apoio em
tecnologia e capacitagao, é decidida-
mente insuficiente para que a regido

*REDD+ (Redugdo de emissdes por desmatamento e degradacéo florestal, conser-

vagdo, manejo florestal sustentavel e aumento nos balangos de carbono.)

Fonte: Elaboracéo prépria com informacdes do GFLAC, 2022,

possa se adaptar aos impactos das
mudangas climaticas e mitigar suas
emissdes de GEE. No entanto, com o
redirecionamento adequado de seus
préprios recursos, a regiao poderia
dar os primeiros passos para uma
transicéo justa em alguns setores pro-
dutivos essenciais, como a produgao
agroalimentar e a energética, rumo a
um desenvolvimento mais sustentavel
e equitativo.

Aregido da América Latina e do Caribe
enfrenta desafios significativos em
termos de financiamento climatico,
uma vez que algumas praticas de fi-
nanciamento internacional favorecem
um esquema de divida para os paises
mais pobres e afetados pelos impac-
tos das mudancas climaticas (OXFAM,
2020). Assegurar o financiamento
numa perspectiva de justica passa
por promover a utilizagdo de instru-
mentos financeiros inovadores que
respondam as realidades e contextos
de cada pais, como os titulos verdes,
azuis ou sociais tematicos; trocas de
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divida; a combinagdo de empréstimos que permitem incluir em sua aplica-
concessionais e assisténcia técnica ¢ao novos atores do setor financeiro
de fundos climaticos e as garantias (Bazan, 2022).

O financiamento climatico na América Latina e no Caribe tem sido, por um lado,
uma fonte essencial para a promog¢ao da agenda climatica nos paises da regiao,
incluindo o fortalecimento das capacidades institucionais, bem como o avanco na
elaboragdo de estratégias nacionais de financiamento climatico mudanga e a iden-
tificacdo de lacunas urgentes nos diferentes setores que enfrentam um problema
crescente. Por outro lado, o financiamento climatico na regido ainda esta em fase
de amadurecimento, uma vez que as principais fontes de cooperacao internacio-
nal avangaram nas agendas das maiores economias por meio de instrumentos
financeiros, principalmente divida. Além disso, a maior parte do financiamento cli-
matico ainda vai para mitigagdo, sendo necessario um maior equilibrio com foco
em perdas e danos e adaptacdo, dadas as condigdes socioeconémicas cada vez
mais complexas enfrentadas por comunidades que estao apenas na fase inicial de
mitigagdo das Mudancas Climaticas. Isto esta relacionado com a justiga climética,
gue ganha cada vez mais dimensao como resposta dos paises mais afetados pelos
impactos climaticos, que levantam a voz sobre as reais necessidades e os instru-
mentos adequados as suas realidades a nivel territorial.

A América Latina e o Caribe sdo uma das regioes mais vulneraveis aos efeitos das
mudancas climaticas, ndo apenas por sua situagdo socioeconémica, mas também
por sua perda em potencial de biodiversidade, fontes de dgua doce e seu papel
na seguranca alimentar mundial. No entanto, tem tido dificuldades em garantir que
os fluxos de financiamento climatico para a regiao reflitam adequadamente essas
circunsténcias. A maior parte do financiamento climatico focou na redugao de emis-
soes de setores como geragao de energia, industria ou transporte e, apesar de todos
os paises enfatizarem o papel da adaptagdo as mudancgas climaticas na seguranga
hidrica ou na agricultura, existem grandes limitagdes para canalizar os fluxos finan-
ceiros para estes setores, e especialmente para o nivel local ou comunitario. Uma
das razbes para isso é que as fontes de financiamento exigem cada vez mais in-
formacgdes sobre os impactos climaticos localizados e os resultados em potencial
de cada atividade —o que no mundo do clima é conhecido como “racionalidade
climatica”"—, o que dificulta o envolvimento dos atores do territério, e também é con-
traditério considerando a melhoria na qualidade das informagdes globais, projecoes
de impactos e agdes sugeridas.







"/ . Aspectos a considerar para uma
segunda fase do balanco

Este documento é o resultado de um primeiro esfor¢o para estabelecer

um balanc¢o independente —preparado por organizagdes da sociedade
civil— sobre o progresso e as agoes na ALC para cumprir as metas climaticas
globais. O relatodrio identifica elementos que requerem analises e fontes

de informagao mais detalhadas, que devem ser apoiadas por decisdes
governamentais que garantam a existéncia de mecanismos mais robustos

de monitoramento, notificacao e verificagao, a fim de identificar lacunas e
necessidades na regido. Especificamente, os aspectos descritos a seguir
representam areas de oportunidade para aprofundar no futuro e fornecer
bases para direcionar agées mais precisas para responder as mudancgas

climaticas.

Em relacdo a adaptagdo e vulnera-
bilidade, é necessario conhecer com
maior profundidade o efeito das mu-
dancgas climaticas em aspectos fun-
damentais do desenvolvimento, como
a segurancga alimentar ou os direitos
humanos. E preciso ter informagdes
mais precisas sobre os danos a salde
dos diferentes grupos vulneraveis,
principalmente indigenas e comunida-
des rurais, para definir medidas mais
inclusivas e igualitarias. Em termos de
perdas e danos, também é necessario
investigar mais sobre os efeitos das
mudancas climaticas na biodiversida-
de e nos servigos ecossistémicos, tra-
dicdes e patrimdnio biocultural. Além
disso, falta informacgéo sobre a gestao
de riscos e capacidade de resposta
aos mesmos, o que permite identificar
lacunas, necessidades e solugdes de
acordo com o contexto de cada pais e
regido. Quanto as medidas de adapta-
¢ao contidas nas NDCs dos paises, o
relatério ainda carece de uma anélise
especifica sobre solugdes baseadas na
natureza, praticas agricolas sustenta-

veis e conservagao da biodiversidade,
bem como compromissos de desmata-
mento zero. Finalmente, o relatério ndo
inclui uma avaliagdo da eficacia dos
Planos Nacionais de Adaptacao (PNA).

Em termos de mitigagao, esta primeira
edig¢ao do relatorio ndo inclui uma ana-
lise sobre as medidas de recuperagéao
econdmica implementadas que leva-
ram a uma retomada das emissoes de
GEE nos paises da regido, nem reco-
mendacgdes para avancar em diregcdo
a recuperagdo econdmica com base
em uma abordagem de justi¢a clima-
tica. O relatério ndo faz uma avaliagao
da ambicdo das metas de reducao de
emissdes estabelecidas nas NDCs
ou uma revisdo da conformidade dos
paises com os critérios de transpa-
réncia estabelecidos na decisdo 1/
CP.21 e no Anexo da decisao 4/CMA.
sobre os critérios ICTU (Informacoes
para facilitar a clareza, transparéncia
e compreensao). O relatério enfatiza a
aceleragdo da remogado de combusti-
veis fésseis e a adocao de energias re-



novaveis e inclui principios que devem
ser considerados como base para uma
transicao energética justa, mas é ne-
cessario aprofundar outros beneficios
vinculados a transicdo energética,
como postos de trabalho verdes e ne-
cessidades de formagéo nos paises e a
nivel regional.

Em termos de financiamento, existem
lacunas nas informacdes fiscais e orga-
mentdrias que dificultam a avaliagédo do
desempenho dos paises. A auséncia de
dados desagregados sobre a alocacao
de subsidios aos combustiveis fésseis

e energias renovaveis impede que se
tenha um quadro completo desses
aspectos na regidao. Outros instrumen-
tos de financiamento —como taxas de
carbono e sistemas de comércio de
emiss0es— precisam aumentar sua
transparéncia para que seja possivel
saber o destino dos recursos. Além
disso, é necessdria uma discussdao mais
aberta e transparente sobre os cus-
tos da inagdo e as necessidades dos
paises da ALC para atrair e direcionar
o financiamento internacional para a
implementagao de agdes efetivas para
enfrentar as mudangas climaticas.
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